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Rapport d’évaluation de I'application de I'Ordonnance de
Protection Pénale de I'Enfant de la République de Muritanie

Note de Synthése résumé du Rapport :

Adopté le 5 décembre 2005, 'ordonnance de Prated®énale de I'enfant, est le texte légal
de base, qui organise la prise en charge judicided’enfant victime ou auteur d’infractions
pénales, en Mauritanie.

Apres trois années de mise en application, lesepaires de I'Etat mauritanien sur ce
domaine de la protection de I'enfance, ont vouluvérifier I'état réel d’application et ont
commandité a cet effet la présente étude.

Cette évaluation qui s’est donc déroulée sur & lohsne enquéte de terrain préalable, a pu
faire ressortir les constats caractéristiques sisva

La justice juvénile en Mauritanie, fonctionne aujoud’hui, mais avec les limites
majeures _qui_sont, soit purement structurelles, owien liées a I'organisation et a la
procédure, ou enfin propres a I'action et au compdement des acteurs dans le systéme.
Ces limites structurelles sont :

* l'absence de mise en place d’'organes structurels gessaires au fonctionnement
du systéme comme la Cour Criminelle.

* la non disponibilit¢ de certains organes clés de larocédure, les assistants
sociaux, les avocats dans toutes les wilayas.

e La non valorisation de l'action de la DPJE dans somble d’accompagnement a
I'application de 'OPPE

* l'absence de structures d’une part, permettant 'uage généralisé et diversifié des
mesures alternatives Iégalement prévues, et d’autggart assurant I'appui dans la
recherche des moyens de la réinsertion de 'enfaMCL.

« L’état de fonctionnement inadéquat, des centres ddétention relativement aux
exigences légales.

Les limites ensuite liées a I'organisation ou a larocédure, sont :

e L’absence d'un systéme fiable de gestion de I'étativil, se répercutant sur la
sOreté des procédures légales relatives a la détamation de I'état de minorité
pénale.

e L’absence d'une organisation du parquet, de la pate, dans un format adéquat
de fonctionnement et le manque d’'une systématisatiqpratique de mise en ceuvre
de la procédure de garde a vue.

» L’absence de tenue des audiences juridictionnelledans le format requis.

Les faiblesses enfin liées a l'action des personnebargées du fonctionnement du
systeme, et propres a leur comportement dans le $gse, sont :

 La non spécialisation des magistrats, des policierou autres acteurs et les
caractéristiques négatives spécifiques a I'actionedcertains acteurs.

 Jlabsence de formation du personnel pénitentiaire on préparé a
'accompagnement du mineur dans la dynamique de lginsertion.

» La faiblesse des efforts de I'Etat encore nécessadr a I'amélioration du systéme.

Le relevé de ces constats, comme déja rappelé, kestruit d’'une observation approfondie
du systéme, basé sur une vérification objective, épée par une enquéte de terrain
réalisée en octobre 2009, dans les wilayas de Nouh&tt, Nouadhibou, Kiffa, Kaédi,
Aleg, précédée encore auparavant, de 6 rencontreg dravail en ateliers de 2006 a 2009
avec les différents acteurs de la justice juvénilales dites wilayas et de celles
environnantes.




Ces handicaps ainsi relevés ci dessus, sont doncsdebstacles, qui génent le
fonctionnement normal systéeme, et il sera nécessaid’agir sérieusement sur chacun
pour produire, les solutions entrainant 'amélioraion, de son fonctionnement.

Le corps suivant du présent rapport, analyse damktail, I'origine de ces handicaps, leurs
conséquences sur I'évolution du systeme, et proposmal les recommandations pratiques a
mettre en oceuvre, pour entrevoir une amélioratioliagplication bénéfique de I'ordonnance
de protection pénale de I'enfant.

Ainsi pour permettre une bonne application de I'OPHE, les présentes recommandations
sont nécessaires a mettre en ceuvre.

1. l'urgence décision sans attente, de la mise enepiiecla Cour criminelle selon le
format Iégal dressé par 'OPPE.

2. l'adoption urgente et la mise en place du dispdsijal de I'aide juridictionnelle pour
permettre une généralisation de I'assistance jadéecipar avocat aux mineurs dans
toutes les wilayas.

3. I'extension d’abord de la Brigade des mineurs pacréation d’OPJ spécialisés dans
chaque structure de police, placée ensuite, posupervision de leur formation sous
le suivi des cadres de la Brigade des mineursatioré ensuite de sections locales de
la Brigade des mineurs en fonction des urgencée®tins identifiés par zone, dans
une wilaya.

4. la réglementation du recours obligatoire a I'examedical pour attester de I'age en
cas de doute, et a la demande du justiciable auirbes

5. la détermination d’un cadre réglementaire claiilifant les collaborations nécessaires
entre les autorités judiciaires et le personnelioaéd

6. le respect au niveau de chaque Parquet de la cengeétle spécificité affectée a un
seul substitut, pour encourager sa spécialisaébiréer cette méme compétence au
niveau du Parquet Général pour une bonne gestodaksiers d’appel, et la meilleure
organisation des audiences spéciales pour mindar€haambre Correctionnelle de la
Cour d’Appel.

7. la mise en place de directives du Procureur degfauBlique, précisant a la Police les
le devoir du respect par les autres commissardds, compétences affectées a la
Brigade des mineurs, et la définition de conditipratiques claires, des vérifications
obligatoires d’identité a faire des I'interpellaticet avant la prise charge policiére.

8. la systématisation de la procédure de controleededitions de la mise en ceuvre de la
garde a vue, selon un format produisant des preoivjestives et non contestables de
ses heures de début et de fin.

9. linstitution d'un contrdle plus accentué des cdintis des conciliations, avant
classement sans suite, pour si nécessité, pougfornmmer les accords mettant en
danger I'intérét supérieur du mineur.

10.l'instauration d’audiences de la Chambre pénaler pouneurs dans le respect du
principe de la confidentialité.

11.la redynamisation urgente de la DPJE, selon lesmmatandations du rapport
d’évaluation de cette structure dressé a cet effet.

12.la mise en place d'un plan de formation d’assistauciaux, et I'extension de leur
affectation dans toutes les wilayas du pays.

13.la mise en place d’'un plan de création des strastde mise en ceuvre des alternatives
a la détention.

14.la mise en place une législation pénitentiaire,rgapecte les standards d’'une gestion
moderne des centres de détention.



15.1a mise en place d'un plan d’amélioration des ctiowls de la détention, dans les
centres de détention, et selon les exigences kdaléOPPE.

16. la création d’'un corps de l'administration pénitaine, formé aux standards de la
gestion des centres de détention, avec une sdétoimine seule habilité a la garde
des détenues féminins.

17. la mise en place d’'un plan de sensibilisation gaction de la communauté, pour
susciter son adhésion sociale a I'appropriatioh@ePE.

18.la mise en place d’'un standard de relevés detmais, et une formation a cet effet.

19.I'extension des actions de la DPJE a l'intérieupdys.

20.la diversification par la DPJE de ses partenarigsur lui permettre d’étre
opérationnel dans toutes les wilayas du pays.

Ce rapport est enfin complété par des fiches armeamettant d’aider a asseoir la mise en
ceuvre de ses recommandations ; voir a la page 6veints.

Telle en est 'économie générale.

Fait par Me Mactar Diassi

Le 15 novembre 2009.



Introduction du Rapport d'évaluation de I'ordonnance de protection pénale de I'enfant

Sur la base d'un mandat recu de I'Unicef en Mani@a cette étude d’évaluation de
'Ordonnance de Protection Pénale de I'Enfant,éarétlisé selon les termes de référence,
visant ainsi a permettre que:
» Les dispositifs administratifs juridiques ou ingstibnnels qui ont facilit¢ ou freiné
I'application de TOPPPE soient connus et analyseés
» Les obstacles économiques ou culturels freinamplieation de 'OPPPE dans les
wilayas du pays soient connus et analyseés ;
* Des informations sur le traitement judiciaire déaiees relatives aux mineurs soient
disponibles
» Des recommandations soient faites assorties d'endld de route pour tous les
niveaux de la chaine de justice juvénile et auimésrvenants pour une application
efficace de 'TOPPPE sont faites.

Présentation de I'évaluateur :

Maitre Mactar Diassi choisi comme évaluatewgst avocat depuis 1987, inscrit au Barreau
de Dakar, gestionnaire de son cabinet depuis le 10 avriD199

A la téte d'une ONGijl a été concepteur puis dirigeant d'un programme thssistance
juridique judiciaire et social des mineurs en conit au Sénégal, de 1996 a 2002.

Il fGt, assistant juridigue dudit programme et formateur de ses intervenants sous sa
dimension régionale dans des pays d’exécution comreeMali, la Guinée, la RDC.

Ses réalisations diverses dans le programme auw&éhg ont valu d'étre décoré par le
Président de la Républigue du Sénégal comme Chewlidans I'Ordre National du Lion.
Depuis1998 du fait de cette expérience accumulée en la téae de la justice juvénile, il a
accompagné en qualité d’expert consultant formateyr les activités de formation
réalisées a ce titre, en Mauritanie par Terre des bimmes, comme il le fait d’ailleurs
pour d’autres pays africains.

Il aura animé avec succes plus d'une vingtaineetl&aas de formation sur plusieurs
thématiques intéressant la justice juvénile.

Il dispose particulierement, d’'une bonne connaissae de toute I'évolution historique de
la problématique en Mauritanie, en plus de ses comissances sur la matiére de la justice
juvénile.

Avant cette mission, objet de ce présent rapport| ia encore procédé avec succes a
I'évaluation de la DPJE mauritanienne.

Méthodologie
Sur la base donc des demandes présentées en atibodde ce rapport, la présente étude a

procédé aux analyses suivantes.

D’abord la détermination géographique politiqueiaiecet économique du milieu d’adoption
et d’application du texte de loi étudié, ce qubastitué I'analyse contextuelle.

Ensuite il a été procédé a la recherche des domeééstat actuel d’application de la loi.

Enfin il a été réalisé I'analyse des difficultéscentraintes de sa mise en ceuvre, et des voies
possibles d’amélioration.

Cependant I'obtention de toutes ces données néeesad’ analyse a été le fruit d’'une visite dadar

et d'une enquéte au niveau des principales zord&m@gues du phénomene objet de la loi étudiée.
Ainsi donc, le programme prévu a 'effet de progéiéa collecte des données indispensables
a l'analyse, s’est déroulé comme prévu conforméraemhandat recgu.

Et les ressorts judiciaires des 3 Cours d'AppellaléMauritanie ont été visités, afin de
permettre de collecter au niveau des juridictiores mremier puis second degré, des



informations relatives aux autres wilayas non ggsiten plus de celles obtenues des wilayas
siege des dites Cours.

Le Dhalet Nouadhibou et sa Cour d’Appel ont étécdanités, puis celle de Kiffa et celle de
Nouakchott.

Dans ces différents ressorts judiciaires, les #&amprincipales chargées du fonctionnement
de Il'institution ont été rencontrées, a savoir é&dRet de la République, le Juge d’instruction,
le Président de la juridiction pour Enfant juge foad, les services de sécurité, Police et
gendarmerie, enfin les autorités pénitentiaires.

Dans chacune des wilayas de lintérieur, avant wbageébut de rencontre, une visite de
courtoisie a été rendue au Wali du lieu d’accuamnifestant I'empreinte officielle de cette
mission.

Enfin au final, au niveau de Nouakchott, ce sorfindes 3 degrés de juridictions : instance,
appel, et Chambre Pénale de la Cour Supréme géténisités.

Plan du Rapport :

Introduction

A/Analyse du contexte de départ

a/ le pays présentation

b/ le phénomeéne de I'inadaptation sociale des miney ses manifestations
c/ les tentatives de solution : la voie |égale edrs fondement

d/ Présentation du nouveau cadre légal, son apprétion et ses limites :
e/ Etat actuel en octobre 2009 du traitement judiciire des mineurs en conflit avec la loj
dans les différentes wilayas suite a I'enquéte pemnelle menée par le consultant

e e.l: Nouakchott en octobre 2009
» e.2/Nouadhibou en octobre 2009
» e.3/Kaédi en octobre 2009

» e.4/Kiffa en octobre 2009

B/Analyse des difficultés et contraintes dans la reé en ceuvre de 'OPPPE, identification
des voies d’amélioration.

B.1/la question de la non installation de la Cour @minelle.

B.2/'absence dans les wilayas d’organes clés depliacédure.

B.3/La non valorisation de I'action de la DPJE

B.4/'absence de structures d’appui aux mesures @ltnatives et a la réinsertion de
'enfant MCL.

B.5/L’état de fonctionnement inadéquat des centrede détention.

B.6/L’absence d’'un systeme fiable d’état civil fradisant la sGreté des procédures légales
relatives a la minorité pénale.

B.7/L’absence d’une organisation du parquet, de laolice dans un format adéquat
B.8/L’absence de tenue des audiences juridictionries dans le format requis.
B.9/la nécessité de la formation des acteurs

B.10/le role incontournable de I'appui de I'Etat




A/ ANALYSE DU CONTEXTE DE DEPART

alle pays, présentation Mauritanie : géographie, déographie

La République Islamique de Mauritanie appartieraggéphiquement et culturellement a la
région Ouest africaine et au Maghreb arabe, eltee une superficie de 1.030.700 km.

Elle est I'un des pays a plus faible densité 2h/km.

Limitée a l'ouest par l'océan atlantique, au sud fm Républigue du Sénégal, et la
République du Mali, a I'est par le Mali et I'Algériau nord par I'Algérie et au nord-ouest par
le Sahara occidental.

Le pays a connu durant les trois décennies pasdéssvagues de sécheresse et de
désertification qui ont affecté largement le clindiat pays et ont eu pour conséquence une
avancee du désert, (6km annuellement) et un exodéwvers les nouvelles villes créées dont
notamment certaines capitales régionales.

Caractéristigues démographiques :

La population a connu une grande croissance dérmploigize. Le nombre d’habitants a doublé
en moins de trente ans, passant de 1 million e 496860.000 en 1988. Le recensement de
la population et de I'habitat en 1988 indique qrigalux de croissance est de 2,93%, et il est
parmi les plus élevés au monde.

Le méme recensement indique que la populatioreasgj la tranche d’age de moins de 15
ans représente 44,2% de I'ensemble de la populetiniie 4% la tranche d’age qui dépasse
65 ans.

Quant a la répartition géographique de la poputates données disponibles indiquent que le
mouvement migratoire interne des habitants etqdigrement I'exode rural a connu un

grand développement, a cause de la sécheressaéuii@s derniéeres décennies et qui a
décimé la richesse animale et partant la détéroralu niveau de vie. Le taux de sédentaire
en 1988 a atteint 88% contre 12%, pour les nomaudiesonstituaient 75% en 1965.

De ce fait, il y a un déséquilibre dans les stmagwrbaines qui ont évolué de maniére
aléatoire et anarchique, et cela s’est manifestéepaidonvilles peuplés dans les banlieues
des grandes villes : Nouakchott, Kaédi, Kiffa, Nalidou et Néma.

b/ Le phénomene de I'inadaptation sociale des mines) ses manifestations

Dans la plupart des sociétés ouest africaines, @memrMauritanie, c’est I'éducation selon la
coutume qui se chargeait d'inculquer a I'enfantskns de la vie et les régles de son
intégration. Un encadrement socio éducatif s’ocituggne laisser aucune place a la déviance
et cela grace a la surveillance de tous les memiwda communauté, partenaire actif de la
famille dans 'accompagnement éducatif de I'enfant.

L’enfant dans ce cadre, grandit donc évolue etté&gfire dans son environnement socio
culturel, encadré par des mécanismes de contréleleetrégulation soucieux de son
développement progressif, dans le respect de soptate ses capacités.

Cet éequilibre traditionnel a été rompu par I'exadeal en direction des villes, du fait de la
sécheresse et I'urbanisation croissante de l&tgoci

La vie urbaine a isolé les familles de la commu@arampu les regles de régulation et laissé
I'enfant a lui-méme, sous un plus faible encadrantpre la famille ne pouvait seule assumer.
De plus les familles sujettes a des difficultésnéroiques croissantes, ont relaché leur prise
en charge étant plus préoccupés a assurer lelistsuire.

D’autres facteurs socio culturels (divorce) favenis également I'instabilité familiale, et la
faible prise des enfants issus de ces famillesrdesgemonoparentales.

Ainsi en général, les ménages urbains confrontésdé#ticultés économiques, deviennent
moins sensibles aux besoins et aux demandes dedafants, et la pauvreté, plus encore le
dénuement des familles migrantes des villes, aneenta dilution de I'autorité parentale.




Ce contexte, entraine la nécessité et I'effet,alelgs enfants poussés a se prendre en charge
le plus tét possible, pour devenir une source demas pour la famille.

Et les enfants devenant travailleurs, ou se reaoudans la rue, vont avec la perspective du
gain facile, tenter d’exercer une activité lucratpour la satisfaction de leurs besoins de base
et d'une partie de celle de leurs familles. Et aieg moins chanceux, sont happés par le
risque d’un comportement illicite.

De la débute les facteurs d’'inadaptation socialewetaccélération, conduisant a des sources
de déviances. La délinquance juvénile nait doedpdtes ces perturbations.

c/ Les tentatives de solution : la voie légale ebis fondement

Cette situation nouvelle de délinquance juvénigactérisée par une évolution croissante et
inquiétante, ces derniéres années en Mauritanientaainé le choix des pouvoirs publics, a
d’abord mettre en place un systeme répressif vidgnus protéger la société et dans lequel
les exigences des normes internationales sur kicguguvénile, étaient quasi absentes.
L’enfant délinquant subissait dans ce systemedene traitement judiciaire applicable aux
adultes, a la seule différence de I'existence thcype de I'excuse de minorité.

Le cadre Iégal en était défini par I'ordonnance n°8 -163 du 9 juillet 1984 portant Code

de procédure pénale publié dans le JORM du 28 mark984. Ce texte sera plusieurs fois
modifié.

Cette phase a prévalu jusqu’en 2004 avec les caréastiques suivantes :

* Lenteur et forte tendance répressive de I'appgueliciaire, tres rare usage des
alternatives a la détention dont la plus usuelkt de sursis, généralement trés
faiblement appliqué.

» Fort usage de la détention préventive a une dwrgeus de 6 mois contrairement aux
exigences des articles 123 et suivants du Codeadure Pénale susvisé, et forte
proportionnalité des condamnations fermes en déteatplus d'un an de prison.

* A partir de 2001 il est noté une premiere évolutiomositive dans le traitement des
affaires des mineurs a Nouakchott, lorsque toutese$ affaires des MCL sont
centralisées devant le 4" cabinet d’instruction, qui fait office de droit de juge
d’instruction des MCL. La régle de spécialisation commencait donc a étreegrée
et & prendre forme dans la réalité. Ce ne fat pasdas avant 2001 et c’est une
résultante de la loi du 24 juillet 1999 qui a ingié des chambres judiciaires
spécialisées dans l'instruction des affaires implant des mineurs délinquants.

Un constat global peut ainsi étre relevé sur le fationnement de la chaine de justice
juvénile dans toute cette période, basé sur les #lénts suivants :

* Le principe de I'excuse de minorité est respecté tf@nuation de la peine du fait de
la minorité)

» Il est fait usage du sursis comme alternative a ldétention.

e |l est noté un esprit tres sensible des juges dates prise de décisions concernant
un enfant.

* |l est noté un état d’esprit visant a I'amélioraton de la procédure judiciaire mais
'absence de repéres textuels, de cadre légal sgiepie, freine.

e Mais cependant, les acteurs de la justice sonlefaént formés a la spécificité prise
en charge des mineurs.

» |l est noté donc une absence de formation desracteude structures d’appui dans la
recherche des moyens de la réinsertion de I'efigrit.

|l est noté l'absence de formation du personnetitpgtiaire non préparé a
'accompagnement du mineur dans la dynamique daraertion.



Mais au plan de la société :
» |l est observeé une stigmatisation des MCL pendzaunt éffort de réinsertion.

C’est dans le cadre donc d’'un tel contexte peueptetr du justiciable mineur, qu’en 2005
sera institué I’ OPPPE instaurant une autre visiésplument éducative, pour la prise en
charge judiciaire des enfants en Mauritanie.

d/ Présentation dés lors du nouveau cadre légal,rsappréciation et ses limites :

Ce nouveau cadre qu’est 'OPRiEst né d’'une ordonnance du 5 décembre 2005 n°2005 —

015.

Ce texte comprend 2 parties : une premiere appetie ®énal pour Enfants comprenant les
articles 2 a 100 ; une deuxieme appelée Code d&éuoe Pénale pour Enfants article 101 a
210.

Rapide survol du contenu :

Article 2 : age minimal de responsabilité pénale.

Article 4 : excuse de minorité.

Article 5 types de peines applicables au mineur.

Article 6 a 100 : enfant victime d’infractions drges et type de peines applicables a I'auteur
de linfraction.

Article 101 a 106 : la procédure policiere appliead I'enfant

Article 107 a 108 : compétence des juridictionstdmst justiciable I'enfant.

Article 107 portant interdiction comparution immatdi de I'enfant

Article 110 a 121 la proceédure instruction applleadb’enfant

Article 122 a 154 procédure de jugement applicaldlenfant.

Article 155 a 158 procédure de médiation.

Article 159 a 181 réglementation de la détentiosn elgfants.

Article 182 a 184 réglementation de la contrairdeqorps et du casier judiciaire

Article 186 a 206 réglementation des institutioagpdse en charge de I'enfant.

Ce texte dans son application sur certains aspegsocéduraux, fait aussi référence au
Code de Procédure Pénale de 1984 susvisé (I'ordomea n°83 -163 du 9 juillet 1984).

Et ce texte est complété en plus dans son appliaati par un décret n°2009/069 portant
détermination des mesures alternatives applicablesux mineurs en conflit avec la loi et
définissant les conditions de leur application.

-

Ce nouveau code donc et ses regles connexes, lthsaouveau cadre légal de prise e
charge judiciaire des mineurs, permet par son apptiation effective, d’assurer une réelle
mutation bénéfique dans le traitement de la délingance juvénile et un meilleur
fonctionnement de la chaine de justice juvénile dpoint de vue de la bonne collaboratiorn
exigée de tous les acteurs.

Mais en plus clair, quelles sont les opportunitésfiertes par la nouvelle ordonnance

portant code de protection pénale de I'enfant ?

Ony trouve en faisant un rapide survol:

o0 Desregles de protection pénale de I'enfant victbm®@me auteur d’infraction.

o Une réglementation des procédures relatives aiemmant judiciaire du mineur: enquéte
de police, avec I'exigence d’'un respect de certageranties (comme la présence d’un
avocat, d’'un assistant social et d’'un médecin enaa garde a vue)



o La prise en charge du mineur dans les commissadstsorganisée (exigence de
l'isolement en détention du mineur dans la gardae respect de certaines conditions de
la détention et interdiction de travaux de toutesires en cette période.)

o L’implication obligatoire des parents a la procéddes l'interpellation.

o0 L'implication des parents a la procédure d’instiorct

o L’exigence de la garantie de la défense des l|ps#ation, pendant l'instruction et le
jugement.

o0 Laréglementation de la durée de I'instruction.

0 Le caractére obligatoire de I'enquéte sociale ldgt®rpellation, pendant l'instruction et
le jugement.

0 Le caractere rendu exceptionnel de la détentiovepitére.

o0 La création d'une juridiction spécialisée pour emgapour le jugement des infractions
(contraventions, délits, crimes)

o L'option de favoriser les mesures alternatives @epolice, pendant I'instruction et le
jugement.

o [linstauration d’'un contrdle du Parquet et la ddilom de son rble de veille sur I'état de la
détention.

o L’ouverture de voies de recours contre I'ordonnadaguge d’instruction au profit des
représentants légaux.

0 Le caractere rendu exceptionnel des mesures dptitt.

o La réglementation et la protection de la confidaité dans toute la procédure de prise en
charge judiciaire de I'enfant.

o La détermination de mesures définies comme sarscébdes alternatives a la détention a
ce titre aussi.

o L’institution de la médiation.

o La définition des conditions de la détention esqmiet la sanction de leur non respect.

o La réglementation de l'usage du sursis selon plusienodalités et son association aux
travaux d’intérét général ou a I'ajournement

o |l y est encouragé la création d'institutions peséd’appui aux MCL sous un contrble
défini

Une option donc de ce code est faite, pour unewisdsolument éducative de prise en charge

des MCL

Cependant I'existence de ce nouveau code malgrégfmortunité qu’il constitue, est et

reste encore, un grand défi pour tous les acteurseda chaine de justice juvénile.

En effet, son application a partir de 2006, a pitodes effets sur linstitution judiciaire

mauritaniennegcontraignant a la modification de son fonctionnemenstructurel, mais

surtout, rendant nécessaire pour tous les acteursal/oir une autre mentalité, et un autre
comportement.

C’est pourquoijl a été donc nécessaire des apres I'adoption du @® pour le Ministere

de la Justice mauritanien, en collaboration avec Wnicef et Terre _des Hommes,

d’organiser un programme de formation de tous lesntervenants de la chaine de justice

juvénile, pour permettre leur appropriation du nouveau cadre Iégal.

A ce titreun cycle de formation a été mis en place a partird22 mai 2006.

Ce cycle a comportéorganisation de 3 ateliers d'imprégnation,d’abord aNouakchott (22
au 26 mai 2006)u profit des wilayas suivantes Nouakchott, Brakdargol, Trarza ; ensuite
a Nouadhibou (du 30 octobre au 2 novembre 2006 au profit du Dakhlet Nouadhibou,
Adrar, Inchiri, Tagant, Tiris Zemmour ; enfinKiffa du 26 février au 1°" mars 2007pour le
compte de I'Assaba, de Guidimakha, de Hodh Egh @tiaet Hodh El Gharbi.
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C’est donc 12 wilayas par leurs intervenants sehkiine de justice juvéniles particulierement
les magistrats, qui ont été touchés dans le caloesl ateliers.

Puis encoreaprés I'adoption du décret sur les mesures alternates et I'élaboration de
celui déterminant l'aide judiciaire, 3 autres atelers ont été ensuite organisés aux mémes
fins, & Nouakchott ' au 3 février 2009, encore a Nouadhibou du 11 au I¥ai 2009 et
Rosso enfin du 4 au 7 octobre 2009.

Tous ces 6 ateliers ont été animés, comme formatepincipal, par le consultant désigné
pour la présente évaluation,.

La présence des acteurs de ces différentes wilaydans ces ateliers, a permis de faire le
point avec eux sur I'état des lieux de la prise echarge des mineurs en conflit avec la loi
dans leurs régions respectives, aux dates ci-dessodiquées, puis de définir encore avec
eux, les dispositions pratiques pour une applicaih locale de 'OPPE.

Les données de leur analyse, ont été recueilli@sd des ateliers précitées puis compilées
dans le Mémorandum des dits ateliers.

Mais encore par une enquéte de terrain réalisée pde consultant lui-méme en octobre
2009, ces dites données ont ensuite été vérifieemipétre confirmées ou pas, dans leur
réalisation par les constats relevés dans ce rapgor

Et de tout cela il a finalement résulté I'état dedieux actuel suivant du traitement
judiciaire des mineurs en conflit avec la loi.

e/ Etat actuel donc en octobre 2009 du traitementdiciaire des mineurs en conflit aveqg
la loi dans les différentes wilayas suite a 'enqu€ personnelle menée par le consultant.

» e.l:a Nouakchott en octobre 2009
Nouakchott, eu égard a sa position de capitale smaassi au vu de I'importance et I'ampleur
de la manifestation du phénoméne, a toujours ciugsta base de départ, de tous les ateliers
de formation au profit des acteurs de la justic&juile.
Cela explique que les réformes les plus importavitemnt I'amélioration du systéme y ont éte
tentées et mis en ceuvre, et aussi que les signéapgéication du texte y sont les plus
accentués. Beaucoup de moyens légaux nécessas@, géja en place.
Mais nonobstant toute cette bonne volonté amoredes th mise en oeuvre, il reste encore
beaucoup a faire pour donner pleine application aagles instituées par 'OPPE. Et les
constats a suivre vont largement démontrer la ssit& de telles réformes.

Acteurs en charge de la justice juvénile a Nouakchio:

La Police :

Une brigade des mineurs a été créée le 6 avril 2Q@8le est compétente pour instruire les
actes _de police relatifs_aux_justiciables mineurs resumés _auteurs _d’infractions, les
mineurs victimes, les majeurs présumés auteurs d'iractions contre des mineurs.

Cette brigade cependant, a encore beaucoup de lirag dans son fonctionnement.

Elle coiffe les 9 moughatas a Nouakchott @omprend 25 personnes dont 15 femmes.
Le personnel féminin est inopérant a certainesdse(le soir), alors que le rythme de travalil
est a feu continu 24h /Zhtrainant une charge de travail énorme en sous efftifs.

Cela influe beaucoup, sur la motivation des ageetsrend nécessaitgne réorganisation
structurelle assuranun redéploiement du personnel selon I'exigence geésence face a
la charge de travail.
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Du point de vue encore du personnel, le caracténebilingue de certains membres, produit
des difficultés de fonctionnement relativement &ldaction des procés verbaux, et le partage
des informations dans le travail.

Le travail de la brigade, est encore rendu plus copliqué par, les 20 autres
commissariats de police a Nouakchott, qui peuvenbtis étre en possible contact avec les
mineurs.

Et en plus,l y a un mangue de coordination entre ces différds commissariats et la
brigade de mineurs

Du fait encore de la non fiabilité de I'état civdiyi fait que le déferrement se fait « a la téte du
client » sous le bénéfice de la minorité ou nonsgastification objective, le Parquet par la
suite, est obligé d’'opérer des rectifications (ipde la procédure a la brigade des mineurs)
au détriment du mineur, qui aura préalablement, sut@ garde a vue inopportune.

Il est aussi notable une absence de connaissance |[f@PPE de la part des autres
commissariats, et on peut fort justement présumer g les garanties légales requises lors
de la garde a vue du mineur, n’'y sont pas respecte

Tout cela demande une plus grande réorganisation dé&ctivité de la police, de la part

du Parguet, une meilleure supervision, formation esensibilisation de ses membres.

Les locaux affectés a la brigade, sont aussi noctimnnels : difficultés de gérer les entrées et
sorties, ce qui rend méme nécessaire une idenitiicees personnes.

Et méme le quartier de localisation est fort ex@epar rapport aux lieux de fréquentation de
ses « clients » potentiels d’ou un déménagemelhizsiee.

On a pu réaliser dans cette brigade, par rappartcamaux de garde a vue, une séparation des
mineurs d’'avec les majeurs, mais seulement fondéd’aye, mais non relativement a la
différence de sexe.

La Brigade est encore faiblement formée dans sordle, a besoin donc de voir ailleurs
pour s’inspirer de ce qui est nécessaire, et pouegonstruire un modele d’action adapté
(visite d’'immersion recommandé et sollicité).

Par rapport a la procédure :

La garde a vue est appliquée de maniére quasi systatique dans le cas d’'infractions
graves comme les crimes et contre les récidivistes.

L’age requis pour la garde a vue est respecté.

Cette procédure est évitée dans les petites irdrecsurtout a cause de la charge financiere
non budgétisée qu’elle entraine (dépenses de hoera prendre en charge, 'ONG Terre des
Hommes apporte un soutien sur ce plan.)

La garde a vue commence par une information du Prageur lequel en décide ou non ; a
ce moment le Parquet prend note de la filiation dumineur dans son registre et prend
note du début de la garde a vue.

Il est reconnu I'absence du non respect, du délauddélai Iégal de 24 h pour la durée de
la_garde a vue, car beaucoup de lenteurs administiiges ou autres peuvent bloguer
'enguéte de plolice,(exemple les questions d’état civil, la présenc@an des parents ...)
L’enquéte sociale requise est appliquée, grace aawien et a la présence des assistants
sociaux dans les locaux de la brigade des mineuxgux la apportent un appui louable
concernant I'information et la recherche des parets.

Les assistants sociaux assistent a I'audition.

Un bureau des assistants sociaux de la DPJE etrde des Hommes est ouvert depuis février
2007 dans la brigade.

lls déclarent rencontrer des difficultés dans I'execice du travail, du fait de la
méconnaissance du role des assistants sociaux pes bfficiers de police judiciaire de la
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brigade des mineurs, qui en fait ne collaborent, ga par la contrainte de I'exigence
légale, ce qui rend la relation peu harmonieuse @énote un manque de formation qui
induit des problemes de comportement, et méme de$obages intéressant les mineurs
victimes de viols par exemple (sur ces cas la cdiaration est tres difficile, avec la
pression sociale).

Les assistants sociaux ne sont pas associés asierdost déplorent une sous information sur
certains dossiers, qui aussi peuvent étre clotpadsgdes conciliations peu avantageuses pour
le mineur.

Malgré tout les assistants sociaux apportent un ampp sur la recherche des familles pour
leur participation a la procédure.

La présence requise de I'avocat est encore trés eptionnelle.

Les avocats antérieurement sollicités a agir p&HdE, ne viennent plus depuis le mois de
mai 2009, ils invoquent I'absence de contrepamtiarfciere dans la gestion de tels dossiers.
La présence requise de meédecin n’est pas respsatffdyes exceptionnellement dans les cas
de viols contre des mineures

Le Parguet :

Un Procureur et un Substitut du Procureur sont chagés de la gestion des dossiers
relatifs aux infractions imputables aux mineurs.

Le titulaire actuel de la fonction reconnait le diesde sa formation a la spécificité de la
gestion des dossiers des mineurs, et a I'applical&l’ OPPE.

Il admet que la mobilité des titulaires occupant cgoste, entraine une perte d’expérience
préjudiciable a la meilleure organisation de ce seice.

Ce parquet centralise donc tous les déferrements slanineurs, venant normalement de

la brigade des mineurs.

Mais ils arrivent aussi que d’autres commissariatsgdes autres moughatas de Nouakchott
exceptionnellement vy déféerent _des mineurs, faisansurvenir _un _non_respect des
exigences |égales requises a cet effet, et obligealors le substitut a saisir sur le méme
cas_a nouveau, la brigade des mineurs pour réqulaation de la procédure, ce au
détriment du mineur.

La gestion de I'dge du mineur est un probleme difile, et comme ailleurs il procede a
une enquéte sur les parents, mais le choix est fajt'en cas de doute, cela profite au
mineur.

Selon le substitut, la procédure de décision sur lgarde a vue est notifiée oralement a la
Police, sans une trace écrite, sauf pour ce qui ed# la prolongation de la garde a vue.

La police dispose d’'un registre de garde a vue.

Il est en plus tenu chaque semaine, une réunion lav€ommissaire en charge de la brigade
des mineurs.

Et le procureur lui-méme, visite régulierementligade des mineurs.

Relativement au respect des garanties |égales en tidee de garde a vue, le substitut
confirme, le constat de I'existence d’'une enquéteasiale, tout autant que la présence de
'avocat, mais cela grace au dispositif d'intervention misplace a la Brigade des mineurs
par le bureau des assistants sociaux, faisanverigrau besoin I'avocat mis a disposition par
Terre des hommes. Ainsi généralement tous les msrszunt assistés.

Les parents sont présents dans la procédure, maiarement cependant, pour le cas des
enfants des rues, leur non présence peut survenir.

Toutefois l'intervention des assistants sociaux combue a leur localisation et a leur
intervention.

Le substitut confirme gque l'usage des mesures alteatives comme |'arrangement a
'amiable pour les délits non graves, est pratiquédl s’ensuit ensuite le classement sans
suite.
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Mais pour des délits graves (homicide et autrdsgsi fait usage nécessairement de la
poursuite pénale.

Il'y a cependant un faible usage de la procéduraéttiation pénale dans sa forme légale.

Le substitut admet le caractére inadapté des locaude la Brigade des mineursmais la
solution d’affectation d’autres locaux, est du cesglu Ministere de l'intérieur. Il estime
nécessaire la multiplication du nombre de sectami brigade des mineurs ou tout au moins
'augmentation de son effectif.

Il déclare procéder a la visite réguliere du centrede détention pour le contréle des
conditions de la détention, cela s’effectue tousddrimestres en coordination avec le juge
d’instruction et le président de la chambre des mieurs, il est également fait
mensuellement un rapport au Parquet Général.

Il déclare qu’il y a une veille pour le respect diEdais de détention préventiveependant
actuellement avec I'absence d’installation de la Go criminelle, il se pose des problemes
graves pour le respect de ces délais |égaux.

L’Instruction : )

Il existe un juge d’instruction chargé du 4™ Cabinet et des Mineurs.

Il est saisi par le Parquet pour I'ouverture dedanformation,il y une absence de saisine
directe par la partie civile, car procéduralement @ droit mauritanien la plainte
s’introduit par le Parquet.

Il y a une absence de saisine directe par des agations.

Dans chaque dossier, il vérifie d’abord I'état ded minorité (age), a partir des éléments
du proceés verbal de policeet constate les difficultés rencontrées a ce titt y supplée en
cas de nécessité, par une enquéte sur les pareééfisua d’acte d'état civil.

Les parents sont toujours présents dans la procéduret éeur absence est rapidement
solutionnée par l'intervention des assistants soaix qui concourent a leur recherche.
L’'assistance par les assistants sociaux est un faitquis.

L’'assistance par avocat est respectée a défaut dtdait recours au Batonnier.

Le recours a I'examen médical pose des problemegy éait d’une faible coopération des
structures sanitaires aux réquisitions judiciaires entrainant des lenteurs et méme des cas
de refus (exemple refus d’exercer le dépistage afildas de viol).

Il est fait usage au titre des mesures urgenteplaaement familial comme alternative a la
détention.

Seulement a ce niveau son constat estlguearquet est souvent opposé, a la mise en
ceuvre des alternatives a la détention dans certairdossiers, et introduit des recours
devant la Chambre d’accusation

Cette attitude du Parquet est la conséquence d’unéficit d’expérience, des jeunes
substituts affectés a cette fonction et non formésla pratigue du texte légal de 'OPPE,
mais _aussi a leur surcharge de travail ; car le sudtitut n’est gu’accessoirement affectée
a la gestion spécifigue des dossiers des mineurs.

Et il faut aussi_déplorer la faible organisation du Parquet dans cette spécificité
fonctionnelle qui lui est affectée.

Il y a donc nécessité a mieux organiser_et formere$ membres du Parguet pour un
meilleur usage de 'OPPE.

Le délai légal de I'instruction est respectésauf exceptionnellement en cas de recours du
Parquet, il n'y a jamais de demande exceptionmiglprorogation du délai de I'instruction.
Mais certains dossiers des mineurs peuvent cepenétap traités par d'autres cabinets
d’instruction ; et également d’autres commissaraiises que la brigade des mineurs, traitent
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des dossiers des mineurs surtout en cas d’infractitonmis en groupe, avec la présence d’'un
mineur.

Les types d'infractions relatives a des enfantimies sont généralement le viol.

L’absence de structures d’encadrement, empéche l'age des autres types d’alternatives
prévues par la loi, ce qui réduit la possibilité dechoix sur le type de mesures et
'adaptation des mesures a prendre a la spécificitée chaque cas.

Le manque aussi de moyens, comme l'absence d’'uituléha disposition empéche la
régularité des visites d’'inspection a la prison.

Le juge d'instruction constate enfin, que 'OPPEst’ pas connu de la population, de la
communauté et son adhésion a ce texte légal esteeambtenir.

La Chambre pénale des Mineurs

La programmation de ses audiences est faite par IRarquet, et il existe a cet effet un
calendrier annuel avec 2 audiences prévues par mois

Cependant sur le contenu des audiences, on reacoatsérieuses difficultés découlant de
'absence de prévenus a l'audience, ou de la paistie pour diverses raisons, (par exemple
difficultés de preuve de la réception des convooatiou changement de domicile fréquent
des personnes) ; ce qui entraine des retards @gestion temporelle des dossiers.

Mais autant que possible, il est cependant terégitdr les lenteurs en cas de détention du
prévenu.

La comparution des prévenus est faite avec les pants, mais dans le cas des prévenus en
détention, il y a une difficulté a toucher les pase(difficultés de preuve de la réception des
convocations ou changement de domicile fréequenpdesonnes).

Pour 'assistance judiciaire par avocat cela est aaré, car il est procédé si nécessaire a la
commission d’office, avec paiement sur les frais dgistice criminelle, ou aussi par
l'intervention d’avocats, commis par Terre des homnes.

L'enquéte sociale est également réalisée et a défali procédé, a un renvoi pour
production du rapport d’enquéte sociale.

La confidentialité des audiences n’est réalisée qupar I'examen de chaque dossier
séparément l'audience se tenant dans la salle ordinaire aleiences, sans acces a ce
moment du public, autant pour I'instruction du @regue pour le prononcé de la peine ; il n’y
a pas de véritable huis clos.

Les types de peines sont I'incarcération a titreeptionnel cependant, souvent avec l'octroi
du sursis, le placement familial, la médiation.

Il est déploré I'absence de structures d’encadrénpenr appliquer d’autres types de mesures
alternatives a la détention.

Il est souhaité plus de formation, plus de visited'immersion pour voir ailleurs, ce qui se

fait dans cette matiere.

La Chambre d’accusation :

Sa saisine est opérée par le Parquet, le juge d’tnsction ou les avocats des parties.

La Chambre recoit les recours des différentes w#aju ressort judiciaire de la Cour d’Appel
de Nouakchott, mais 80% des dit recours provieritagakchott.

ll_y a toujours une assistance judiciaire _par avodasauf dans le cas de dossiers
provenant d’autres wilayas que Nouakchott.

Dans le cas du constat de I'absence des garagtedes requises a certains stades de la
procédure, par exemple en garde a vue pour cestjaieel’avocat, et de I'assistant sociél,

est procédé soit a I'annulation ou a l'infirmationde certains actes de la procédure.

Il est recherché autant que possible, d’éviterdintien en détention préventive.
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Le sentiment sur I'application de I'OPPE est d\ari nécessairement a généraliser partout,
les moyens procéduraux requis pour son applicatimmme I'assistant social et I'avocat.

Il faut aussi assurer la formation continue du gengl judiciaire, et de tous autres impliqués.
Pour ce qui est de la communauté et de son incdrapséon du texte de loi, il faut encore
sensibiliser.

La Chambre Criminelle

Il'y a un probleme découlant de la non installationde la Cour criminelle. En effet cette Cour
compétente pour le jugement des crimes commisgsaerfants, a été instituée PQPPPE (article
142), mais depuis 2006 n’a été mis en place danimauwilaya, Nouakchott compris.

Il s’ensuit que les enfants justiciables des dit#sactions sont certes renvoyés devant la dite
juridiction aux fins de jugement, mais généralensmit en détention préventive dans l'attente de ce
jugement.

Or les délais de cette détention préventive (artibl OPPPE), sont pour la plupart entierement
dépasses, et ils sont maintenus en détention, staraly'exigence de la loi de devoir mettre finedte
détention préventive dans le délai fixé.

Ainsi donc, cette détention se trouve contraire ailloi, mais de plus s'impose a ces justiciables a
fortiori mineurs, qui ne doivent supporter illégalement, les dysfonctionnements du systeme.

Qu'il s’ensuit dés lors, que les autorités sontlewoir de mettre fin & cette situation, et sorgripellés

a urgemment prendre les décisions nécessaires.

Et dans I'attentel'urgence appelle & mettre fin a cettedétention constatée hors le respect de la
loi, en accordant une liberté provisoire & ces mings dans 'attente de leur jugementNouakchott
compte de tels cas a Beyla.

Le respect de la loi, commande donc d'agir en urgee d'une part, pour rendre cette Cour
fonctionnelle, d'autre part pour faire respecter I'exigence légale en matiére de détention
préventive.

(Article 161 susvisé).

La Chambre pénale des Appels correctionnels

Elle est compétente pour le jugement au second dégrdes décisions rendues sur les
dossiers des mineurs par la chambre pénale des mure et les Cours criminelles des
différentes wilayas du ressort judiciaire de la Coud’appel de Nouakchott.

Ce n'est pas une chambre spécialisée pour les mimsuet elle ne fait qu'appliguer la
procédure spécifique de 'OPPE, si la cause a jugest celle d’'un mineur.

En 2009 il n’y a eu que 2 dossiers de saisine.

Il existe cependant un probléme, sur la transmissio des dossiers des mineurs a cette
chambre, probleme di a une absence de saisine sfi§cie par le parquet.
Ceci_s’expliquant par le fait gu’au niveau du Parqiet général il n'y a pas d’avocat
général en charge des dossiers des mineurs, et ldsssiers des mineurs arrivent
meélangés avec ceux des adultes, et le constat denlaorité, en est fait a l'interrogatoire
du prévenu.

Cette situation a abouti aujourd’hui a un débutrgbmisation se manifestant par la création
dans cette chambre d’un registre d’audience sp@efaux mineurs.

Au plan procédural les garanties requises comme farésence de I'avocat et de I'assistant
social sont respectées, ainsi que celui de la prése des parents.

Les conditions physiques de la tenue des audiencssnt différentes de celles de la
chambre pénale des mineurs, avec une absence deshaios, d’autant plus difficile a
réaliser, du fait que les dossiers des mineurs somniélangés a celui des adultes dans la
méme audience.

La Chambre pénale de la Cour Supréme
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Il s’agit de la 4eme Chambre, et elle recoit beauap de recours du parquet sur des
guestions de I'octroi de liberté provisoire, de autestation d’ordonnance de non lieu ; il

y a aussi des recours suite a des annulations sue Inon respect des garanties
procédurales légales.

Généralemeni y a la présence de I'avocat souvent constitué pola saisine, mais il y a

un faible suivi de sa part de la procédure, et onate I'absence de dépbt de pieces
fondamentales comme le mémoire de I'avocat, ou lespports d’enquéte sociale.
L’'assistance judiciaire sur tous les plans dans cetossiers, doit étre améliorée.

Toujours aux fins d’améliorer I'action procéduralegst nécessaire selon le Président, de
régler la question de I'age du mineur, de renfot@rcadrement structurel des organes de
fonctionnement pour une meilleure application @PPPE.

Le Centre de détention de Beyla recueillant les meurs garcons en détention

La prison de Beyla, se caractérise par la vétustged locaux et recevait 33 pensionnaires a
notre passage.

Les locaux sont non fonctionnels et sont partagése des dortoirs (5 cellules), une salle
polyvalente, deux autres salles d’ateliers et dsréo

Les cellules sont tres étroites et la surpopulatorraine de devoir y surcharger les
pensionnaires ce qui réduit encore I'espace vital.

lls disposent de matelas dont ils recoivent deatwis tous les 4 mois.

Les pensionnaires disposent de 3 douches et W(Qouwet I'hygiéne individuelle ils sont
astreints a une douche quotidienne.

Pour la propreté des lieux il y a un nettoyage igiext des cellules et un nettoyage général le
samedi.

Les pensionnaires disposent de 3 repas par jogrunealimentation variée.

La vétusté des locaux est exacerbée pendant litager, période ou les toitures suintent, et
les murs gorgés d’eau s’effritent, conduisant aguer les pensionnaires en les gardant dans
la mosquée.

Il y a une difficulté a séparer les condamnés didee prévenus.

Tous sont en cour commune, les cellules ouvertds ta journée jusqu’a 20 heures.

La prison dispose d’'une antenne médicale avec fimier sur place, qui peut appeler un
meédecin au besoin.

Mais la structure ne dispose pas de véhicule p@waduation ou méme pour d'autres
besoins. Cela est ressenti particulierement dut@imernage. Les médicaments manquent et
les demandes en soins le sont trés souvent poumaeslies dentaires.

La sécurité est assurée par 9 gardes sans fornmatiencadrement carcéral de mineurs, plus
5 femmes surveillantes.

Pour les loisirs les pensionnaires pratiquent é¢tfall, disposent d’une télévision.
L’enseignement religieux est assuré, de méme qualpbabétisation en arabe, et une
initiation a I'informatique.

La prison est visitée tous les 2 mois par le Peayrde Juge d’instruction et le Président de la
Chambre des mineurs.

Les éducateurs mandatés par des ONG assurentie sui

Il n'existe pas de commission de surveillance darison.

L’objectif essentiel serait d’assurer le suivi faréinsertion.

La Prison des femmes recueillant les mineures enrdtit avec la loi
Cette structure se caractérise par son inadapteitshun local privé loué a cet effet.
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Il y a 3 chambres constituant les cellules, plus salle commune, ce qui impose de vivre tous
ensemble en salle commune, dans une configurates locaux empéchant une bonne
aération. L’effectif comprenait 26 détenues a npassage.

Vu le caractere non fonctionnel des locaux impdssitbuser de matelas, ce qui réduirait
encore I'espace, les détenues couchent donc a eé&uok

Les conditions sanitaires y sont trés difficilesny a qu’'une douche/WC ce qui impose la
gueue pour y accéder.

Il' y a des problemes pour I'acces a l'eau, il n'pas de robinet d’eau courante, et il faut
obtenir de I'eau par une citerne a remplir jourrkent (d’ou un probléme de qualité de 'eau
ou de risques de maladies hydriques).

Pour I'hygiene individuelle, les pensionnaires sastreints a un bain journalier dont la
réglementation est difficile au vu de I'unique dbaexistante.

La désinfection est une difficulté du fait de I'abse souvent de produits d’entretien.

Pour le suivi médical il y a une infirmiere présequelques heures durant en journée, il n’'y a
pas de permanence meédicale, et il y a un manqueedeaments.

L’alimentation est satisfaisante avec 2 repas aumsnmar jour fournis.

Le loisir c’est la télévision, sans aucune autreupation. La pratique du culte est libre

Les mineures sont mélangées aux adultes et sonbrabre de 6 avec une condamnée et 5
détentions préventives dont la durée n'excéde mas phacun 3 mois, elles sont toutes
attraites pour des infractions de rapports sexumis mariage (4 pour zina) et un pour vol.

La sécurité est assurée par des gardes masculins gat acces aux cellules la nuit.

Le procureur ne visite pas régulierement cetteopride méme que le juge d’instruction ou le
Président de la Chambre pénale des mineurs. ligteegas de commission de surveillance.

La DPJE

Il est a faire observer que I'adoption de I'OPPE B suffisait pas a elle seule, a asseoir
une réelle prise en charge institutionnelle du dél@ppement de la justice pour mineurs
en Mauritanie.

En effet avant 2005, avec l'inexistence de la DRIEsein du Ministére de la Justice, il
manquait un point d’ancrage institutionnel publpguvant centraliser la gestion de la
problématique dans ses dimensions diverses, d'é@ugeéparation des décisions publiques,
de suivi et formation des acteurs, de prise en terdp volet social, de point de contact des
partenaires.

Ainsi cette structure indispensable pour I'Etat mauitanien qu’est la DPJE, sera donc
créée en 2006, au sein du Ministére de la Justigepur combler ce vide, complétant le
tissu institutionnel, indispensable a une gestion daptée d'une politique de justice
juvénile et un encadrement de la mise en ceuvre dédPPPE.

Ses missions ont été définies par le décret portasa création, qui a aussi déterminé ses
articulations.

Ses membres ont été progressivement nommés agertovembre 2006

L’institution a été réellement active & partir de mars/ avril 2007.

Cependant au vu des attentes sur son fonctionnersest résultats aprés 30 mois
d’existence se sont avérés vraiment faiblegt il a paru nécessaire de s’interroger sur
I'action déja menée par la DPJE, et ainsi pouvaipduyer si besoin est, dans la bonne
gestion de ses missions.

Un rapport d’évaluation de cette structure existeentifie dans le détail les causes de ces
faiblesses, il sera nécessaire de s’y référer.

Conclusion générale sur Nouakchott :
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Les constats de la mise en place progressive dgemaal’application de 'OPPE, ainsi tout
de méme relevés a Nouakchott, sont malgré ledfiseuces, un signe de l'impact des
ateliers organisés sur place, pour produire 'imgnétion et augurer des actions nécessaires
a mener, en direction de cet objectif d’applicattotale de la loi.

Et les insuffisances relevées trouvent égalemantenplication, sur le fait que Nouakchott est
la wilaya qui subit la plus forte pression découlde 'ampleur du phénoméne.

Mais en tous cas, si certaines difficultés d’apgtien ont une explication structurelle,
d’autres par contre, découlent de I'attitude oul@etion de certains acteurs, fait explicable
par le déficit de formation ou son absence totale.

» e.2/a Nouadhibou en octobre 2009
Nouadhibou dispose d’'une Cour d’Appel dont le rasstétend a la wilaya de Dahlet
Nouadhibou et Tiris Zemmour, il est notable pouisTZemmour, une absence de mineur en
détention.
Les caractéristiques des contraintes majeures detites zone, découlent des difficultés au
niveau de l'état civil, preuve de I'age de la mitdrou pas; de I'absence d’assistants
sociaux ; I'absence de centres d’accueil pour pegrende mettre en ceuvre les alternatives
(rendues possibles par la loi), et d’assurer uige@n charge plus correcte empéchant les
récidives.
Il est notable aussi, que Nouadhibou subit I'hamplienajeur de I'absence d'une Cour
criminelle non installée, pour juger les crimes auBpar les mineurs et les dossiers renvoyées
a cette juridiction restant dans l'attente de Iaaren place de cette juridiction ; (10 dossiers
sont centralisées aux greffes a cet effet, maisslauteurs ne sont pas en détention, ils
disposent dans I'attente de leur jugement, d’'uperié provisoire).
La zone a la caractéristique sociologique, d’étrm@&me de pouvoir user fortement des
mécanismes traditionnels de reglement des conféitsliens communautaires sont encore
vivaces et les acteurs ont compris la force deewgel, pour en user dans le processus
décisionnel au plan judiciaire.
Cependant il est développé sur place, une pratiagplication quasi correcte de la loi se
matérialisant ainsi qu'’il suit.
En effet il y a eu un gros effort en progrés, szldepuis 2006, induisant une prise de
conscience et une application globalement corrdetéa procédure Iégale ; information de
'avocat des linterpellation du mineur, présences doarents, ceélérité du traitement des
dossiers, trés faible usage de la garde a vueeukaglacement familial et de I'arrangement a
'amiable sous la supervision du parquet ou du jdgestruction ; la procédure ainsi traitée
aboutit a un classement sans suite.
La mise en détention préventive est quasiment hetls’il y a lieu, les délais légaux a cet
effet sont strictement respectées, le régissewrnrdnt régulierement le Procureur sur les
temps de détention.
Mais les conditions de détention sont difficilessawne totale absence de prise en charge
aboutissant a un reclassement, seuls quelques d@alpbabétisation sont organisés par des
ONG. La prison est cependant régulierement vigigdele Procureur et le Juge d’instruction.
Il 'y a de commission de surveillance des prisons.
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Acteurs en charge de la justice juvénile a Nouadhdu

Police :

Commissariat de police de Nouadhibou, il y en a 3l ne s’agit pas d’'une brigade des
mineurs, ni d’une police spécialisée pour les minest Tous les 5 commissariats peuvent
opérer sur le cas des mineurs

Les PV de la Police ne sont pas notifiés commeisexjia DPJE.

Dans sa pratique sur la question de la garde a vu#é,existe un registre de gestion de la
garde a vue a la Police, paraphé par le Parquet, po le suivi de la régularité de la
procédure sur ce plan.

Relativement au lieu de garde a vue il est évisdéésgatiquement de mettre le mineur pendant
cette période dans la chambre de s(reté.

Cependant la garde a vue est trés rarement utd@®ene procedure.

Et en pareil cas les garanties |égales requises smaspectées, présence des parents, de
'avocat, de I'assistant social, la police ayant mours a I'assistant social de Terre des
Hommes au besoin.

L’avocat est aussi sollicité des l'interpellationi mineur.

Les cas des mineurs sont traités en priorité, mbiebre de cas est encore peu élevé.
Cependant les policiers déplorent une absencern@fmn et un besoin a ce titre.

En réalité ils manifestent une faiblesse en tearesqgd’audition des enfants, utilisant les
mémes techniques que celle des adultes, avec uaneeviolence verbale, une tendance a
vouloir obtenir forcément I'aveu, comme s'il s’ajglait une présomption de culpabilité.

Il regne une absence de spécialisation des agenteur le traitement de la cause des
mineurs, une surcharge de travail entrainant a faikement porter attention a la
spécificité des enfants.

Relation de la Police avec Parguet :

Il existe un procureur et son substitut chargé spéalement des mineurs, en plus d’autres
activités fonctionnelles de la juridiction de la wiaya.

Il y a un trés faible usage de la garde a vue fEsumineurs, les dossiers étant souvent traités
avec l'usage de l'alternative de la remise a garen

En cas toutefois de garde a vue, la procéduredéggliise est respectée.

Du point de vue des formalités, apres le messagdégghonique de la police recu au
Parquet pour demander la mise en garde a vue, cetttemande est saisie ensuite par écrit
car il existe au Parquet un registre d’enregistremiet des demandes de garde a vue par la
Police.

Il y a aussi une communication entre le Parquet & Police pour la notification de la fin

de la garde a vue, et la prolongation exceptionnellde la garde a vue est aussi formalisée
par écrit.

Le délai de garde a vue est strictement respecte.

L’enfant gardé a vue est isolé au niveau du postpadice mais jamais mis en chambre de
s(reté.

Les parents sont bien présents dans la procédurés isont recus avec I'accueil de I'enfant
(auteur ou victime d’infraction) ; cette présence rplique le taux privilégié d'usage de la
médiation.

Les garanties |légales en matiéere de garde a vue s@ussi respectées notamment la
présence de l'avocat et de I'assistant social.

Cependant pour l'assistant social, formellementyila pas d’assistant social, un seul exerce
cette mission mandaté par Terre des Hommes, alogil ne peut tout assumer a ce titre
dans tous les dossiers des mineurs, les secrétigisegreffes sont sollicitées a ce role ; ce qui
est un palliatif, notons toutefois un appui du MASEcalement a ce titre..
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En général il y a un avocat dans chaque cause denaur ; en I'absence d’'un avocat il
n'est pas fait usage de la garde a vue et la conatlon est recherchée de maniere
privilégiée.

Il est d’ailleurs notable qu’au jour de la visite ce la wilaya de Nouadhibou, il n’y avait
pas de détenus a Nouadhibou, ni condamnés, ni préwes.

En 2009, le Parquet n’a saisi que 3 fois, le jugestfuction et il n’y a pas eu de jugement
d’enfant par le tribunal pour enfant.

Pour le suivi exécution des peines le Procureutevia prison deux fois par mais, il n’y a pas
de commission de surveillance de la prison, mais al souvent des visites diversifiées de
certaines entités de contrdle puis suivis de rdappor

Instruction :

Il'y a un juge d’instruction du Tribunal de la wilaya et chargé en plus des mineurs.
Procéduralement le juge procéde des sa saisiaeyéxification du respect dans la procédure
policiére antérieure, des garanties Iégales eréneatie garde a vue (présence de I'avocat, de
I'assistant social) ; en cas de non respect ilghas ordonnances de réformation sur I'état de
la procédure, sauf les aspects susceptibles dom@mation.

Cependant I'absence d’un état civil fiable rendidie la détermination de I'age du mineur.
Les garanties légales comme la présence des pasents respectées, sauf cas tres
exceptionnels ou ils seraient introuvables, esdlst présents des la phase policiere ; toutes les
difficultés relatives a leur contact sont géréscakavocat.

L’avocat est constitué sur tous les dossiers dlietibn intéressant des mineurs, aucun ne
comparait sans avocat.

L’'enquéte sociale est aussi appliguée, mais n'est fotalement réalisée dans tous les
dossiers, du fait de I'existence que d'un seulstast social & Nouadhibou, et le palliatif
d'usage est la désignation d’'une personne ad humt affet, avec la conséquence de devoir
désigner des personnes non formées et non comgetamir le travail demande.

Le respect de 'examen médical est aussi d’apjicatystématique.

Les délais de l'instruction sont respectés, mastla noter qu’il y a un seul juge d’instruction
dans le tribunal de la wilaya compétent pour tolksscauses des majeurs et des mineurs
concomitamment.

Cette charge de travail, peut constituer une con&alltérieurement, et le juge constate son
impossibilité a disposer de tout le temps qui l&cessaire pour le traitement adéquat de
chaque dossier.

Il y a un trés faible usage de la détention préveive, dont aucun enfant n’est astreint au
moment de cette visite.

Il est appliqué systématiquement I'alternative tacement familial, ete choix procédural

est justifié selon le magistrat par I'option au vudes difficiles conditions de détentions,
d’'user d’alternatives a la détention au profit desmineurs.

Chambre pénale des Mineurs

La chambre pénale des mineurs se caractérise en 20(ar une absence de dossiers a
juger sur son réle d’audience, ce pour la raison qeiles dossiers ont été traités et cloturés
soit devant le parquet ou devant le juge d’'instrudbn et généralement par l'usage de la
conciliation.

Cette juridiction pour arriver & ce niveau de fammhement a largement fait usage des
recommandations des formations d'imprégnationesmolveau cadre légal réalisé en 2006.
Ainsi l'audience correctionnelle des mineurs misereplace depuis 2006, fonctionne a
huis clos et il est noté une prise de consciencetant du parquet que du juge
d’instruction a une adhésion a un usage, plus accer® des alternatives possibles a la
détention (conciliation par exemple).
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Cependant il est noté des difficultés au niveau da gestion de la question de I'dge du
mineur, du fait des problemes au niveau de [l'état icil, les parents étant mis a
contribution par I'enquéte, pour clarifier I'exacti tude des déclarations a défaut d’acte,
car le constat est fait aussi, d’'une tendance desisticiables a vouloir profiter des
avantages offerts a la minorité.

Les parents sont donc trés présents comme légalemeaquis dans la procédure.

Toutefois I'enquéte sociale reste un aspect diéfié@ gérer du fait d’'une absence de la
compétence spécialisée sur Nouadhibou.

Il arrive que des dossiers soient jugés sans engaéociale.

Cependant tous les dossiers des mineurs obtienndiaissistance judiciaire d’'un avocat.

Les types de sanctions appliquées sont les susvantgage du placement familial ; du sursis,

et les condamnations d’incarcération fermes nesk&Epa pas un mois.

Centre de détention recueillant les mineurs en dét¢ion
Tres difficiles conditions de détention, mais alusede détenus mineurs dans la prison.

Conclusion générale pour Nouadhibou

Généralement les besoins en amélioration de lacsior la wilaya de D. Nouadhibou,
appellent a une mise en ceuvre accrue des altezsapar la création de structures ou la mise
en place de moyens humains.

En effet il est percu que les médiations et coaddns réparent les préjudices, mais
n'apportent pas plus d’appui en encadrement adinfjui souvent est porté a la récidive.
Cela fait que ce qui est considéré comme alteraaiyjourd’hui, permet certes d’éviter la
prison mais n’apporte pas la garantie d’'une maitls 'action sur I'inadaptation sociale.

Et la récidive se multipliant, cela peut induirerieque de pousser les autorités judiciaires a
changer de vision en allant vers plus de répression

Il reste donc nécessaire de continuer la formateasintervenants, car les formations données
en 2006 ont produit les évolutions en progres @éss. La demande est donc encore forte
sur ce plan, pour la Police, le personnel du tr@bules avocats. Ces moments de formations
et de rencontres des acteurs sont des lieux d'§ehde plaidoyer, ils agissent comme un lieu
de rappel de responsabilité pour agir, et les gogelevés a Nouadhibou attestent de leur
impact.

Enfin il y a nécessité de mettre en place I'aidéjationnelle pour la rendre effective afin
gu’un plus grand nombre d’avocats soit motivé & agidéfense, car aujourd’hui le poids de
tout le travail sur ce plan repose sur un seul alvoais en place par 'TONG Terre des
Hommes. La commission d’office comme moyen procéidune produit pas d’effet contre
cette contrainte.

» e.3/a Kaédi en octobre 2009
La caractéristique de la zone de cette wilaya, el ruralité, avec une forte survivance
des traditions et des mécanismes sociaux traditioefs, assurant une cohésion sociale ; il
y est donc notable une faible criminalité des mines.
Les types de délits relevés sont les coups etlressolontaires, petits vols, ...

Acteurs en charge de la justice juvénile a Kaédi

La Police :

Au Commissariat de police de Kaédi, il y une absee de brigade des mineurs ou de
policiers spécialisés ; certains policiers ont justparticipé a des séminaires, notamment
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celui tenu a Rosso en 2009, mais qui est surtoutes récent encore pour produire un
impact.

La moyenne de cas regus dans I'année par la psdicde 10 cas, il n'y a pas de statistiques
tenues.

Il est largement fait usage de la médiation coatidn, et des canaux traditionnels de solution
des conflits.

Il y a des gardes a vue avant déferrement, tous I&sdossiers des mineurs traités en 2009
puis déférés, ont été gardés a vue.

Les infractions commises sont le viol, les coupslessures volontaires, et le vol.
Procéduralement en garde a vue, la police informegp téléphone le Procureur, et porte
mention sur son registre, les heures de garde a vue

La police a recu instruction sur le devoir de respeter strictement le délai légal de garde

a vue, cependant il n'y a pas de dispositif pratigg pour la vérification du respect strict
des heures de début et fin de garde a vue.

Il y a cependant une pratique de messages échangésre la Police et le Parquet.

Les garanties légales en période de garde a vuesunt pas respectées, notamment, il n'y

a pas d’avocat, car aucun avocat n’est installé dana wilaya de Kaédi et la commission
d’office_reste sans effet et ne peut permettre deaife venir_a Kaédi, un_avocat de
Nouakchott.

De méme il n'y a d’assistant social a Kaédi, ce gumnplique I'absence d’enguéte sociale
requise dans la procédure.

Les parents toutefois sont toujours présents dana procédure.

Il y a cependant des difficultés sérieuses a paowopliquer la loi, dans la procédure |égale
de garde a vue, efest pourquoi il est tenté d’'utiliser des alternaitves pour contourner
I'obstacle procédural, ou en désignant des personsel’autorités morales pour user de
leur capacités en suppléance de I'assistant social.

Le médecin n’est requis que s'il y a besoin

En cas de crimes commis par un enfant celui-cretehu dans la chambre de slreté, mais
pour les délits moins graves, il sera gardé auepdstpolice. Il y a une séparation avec les
adultes.

La police et son commissaire trés sensible aux sduw@nditions de détention, tente
d’améliorer I'état de la chambre de slreté, enaanth cellule plus aérée en modifiant a cet
effet la porte de la cellule pour en assurer unéenees ventilation.

La Police est visité méme la nuit parfois par ledareur de la République qui cherche a
s’assurer du respect des exigences légales.

Les proces verbaux de police ne sont pas transmasngliation a la DPJE.

La brigade de gendarmerie qui seconde la Policeome urbaine et partout dans la zone
rurale de la wilaya a recu en totalité 3 cas déféné parquet: 1 pour coups et blessures
volontaires, 2 pour vol.

L’'unité souffre comme la police de I'absence darfation spécialisée, et méme de moyens
matériels pour la gestion de certains aspects degdure (nourriture du détenu pendant la
garde a vue).

Parguet :
Un Procureur de la République est présent et a erharge les dossiers des mineurs.

Ainsi depuis janvier 2009 ih’y a que 5 dossiers de mineurs, cela s’explique pda
médiation appliquée au niveau de la Police, relativementaauses cas rencontres.

La détermination de I'dge du mineur pose problemecar I'absence d’actes d’état civil
rend la gestion de cette question difficile, pour eda il est fait référence au dossier
scolaire s'’il a été éleve, ou a une enquéte aupiss parents.
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Depuis le mois de janvier relativement aux 5 céves, ils n'ont pas fait I'objet de jugement,
car 2 sont détention préventive, 1 autre en libgr@isoire, 1 placé sous contréle judiciaire.
Le procureur assure une visite réguliere de lapret est relation avec le Régisseur.

Il n"existe pas de commission de surveillance darison

Instruction :

Un juge d'instruction chargé des Mineurs existe amalia fait I'objet que de 5 saisines
relativement aux cas souleveés.

Chambre pénale des Mineurs
Elle presque en léthargie pour les raisons ci-degetcisées, absence de renvois de dossiers.

Centre de détention recueillant les mineurs en détéion.

C’est un béatiment situé dans le camp de la gardiense semblant étre une batisse de
I'époque coloniale.

Il est imposant par sa stature avec de hauts marsalnte sécurisée par des tessons de
bouteille en ses différentes extrémités.

L’intérieur est composé de 2 grandes cellules chaca de 80 metres carrés environ, ou
s’entassent au total 53 détenus au jour de notresite.

Ces cellules sont non aérées, mal éclairées, samntilation, il y regne une chaleur
etouffante, rendue plus insoutenable par I'odeur émmant des toilettes intérieures trés
mal entretenues.

Les détenus majeurs et mineurs meélangés couchentn@éme le sol, rares étant ceux
bénéficiant d’'un matelas.

Les 2 mineurs en détention préventive sont compridans ce lot, 'un présent depuis 1
mois, 'autre depuis 2 semaines.

Dans la journée du fait des conditions climatigdeshaleur intense, les détenus vivent dans
la cour, comprenant un préau ouvert et un espatantenon couvert et trés ensoleillée.

» e.4/aKiffa_en octobre 2009
Kiffa est une wilaya disposant d’un ressort de Gtiappel, pour 'Assaba, le Guidimakha, et
les 2 Hod.
C’est une zone rurale et commerciale.
Et les infractions les plus courantes intéressmtiiineurs y sont des homicides, des coups et
blessures volontaires, des vols, mais aussi dadesmts de la circulation dont des mineurs
sont victimes.
Toutefois le phénomeéne de la délinquance juvésilale moindre ampleur, pour raison de la
ruralité et de la force de la tradition dans latigesdes conflits ou de la déviance.
Cette ruralité rend cependant nécessaire une desatibn accrue de la population, a la
connaissance de I'OPPE, dont elle n'a aucune i@ésod existence, et dont elle manifeste
une incompréhension.

Acteurs en charge de la justice juvénile a Kiffa

La Police :

Au commissariat de police de Kiffa ; il n’y a pagle police spécialisée.

La détermination de I'dge du mineur y est d’une fyggande difficulté comme ailleurs, du fait
de 'absence d’un fichier d’état civil fiable.

En pratique il n'y est pas fait usage de la garde &ue, sauf en cas d’infraction grave
comme I'homicide.
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Le PV de police centralise toutes les mentions reéiees a la garde a vue, complétée par
l'existence d’'un registre de garde a vue, sans égailent au niveau du Parquet. Les
décisions de prolongation de la garde a vue sontipes oralement ou par écrit.

Les garanties Iégales requises en matiere de garde/ue ne sont pas respectées, I'avocat
est absent de la procédure, la commission d’offigst sans effet.

Egalement la présence de l'assistant social n'estg assurée, on y note sur ce plan
I'appui ponctuel quelquefois apporté par une compénce locale.

Cependant les parents sont toujours présents dana procédure, et il est fait largement
usage de la conciliation comme mesure alternative.

Le lieu de garde a vue ne répond pas aux normes ngiges par la loi, et est il en est usé
sans distinction pour les majeurs et les mineurs.

Le Proces verbal de police n’est pas notifié comeaeis a la DPJE.

Le Parguet :
Un Procureur en charge des mineurs en conflit avda loi est en place.

Il y a une vingtaine de cas en traitement pentiambée, qui sont généralement cléturés par
une conciliation.

Cela fait que depuis 2000 a 2009, la chambre desnmaurs n’a pu tenir d’audience faute
de dossiers renvoyés devant cette juridiction.

Les procédures extra judiciaires sont privilegiéesvec l'usage de la conciliation de la
médiation traditionnelle.

On peut noter toutefois 8 dossiers d’enfants mmeiatimes juges.

Il y a 2 cas d’homicide en détention non encore jus.

Car la chambre criminelle n’est pas installée, etels mineurs sont en détention préventive
a la prison.

La solution du probleme de I'age du mineur est unm@nd probleme, il y a un recours a
I'estimation en cas d’absence d’actes d’état cividu a I'enquéte sur les parents.

L'Instruction :
Un juge d’instruction est chargé des Mineurs et até saisi pour les 2 cas d’homicide.

Chambre pénale des Mineurs
Elle presque en Iéthargie pour les raisons ci-degetcisées, absence de renvois de dossiers.

Centre de détention recueillant les mineurs en dét¢ion
La prison de Kiffa est la plus inadaptée de toutekes zones visitées. C’est un espace privé
loué a cet effet et le batiment est particulieremeamon fonctionnel, étroit, mal configuré ;
les mineurs y sont dans des conditions inadmissilslsans séparation avec les adultes.
Ces conditions méritent un changement en urgence.

» wilayas environnantes de Kiffa
Elles manifestent les mémes conditions contextsigjie Kiffa.

* La Wilaya d’Aleg
Elle a été I'occasion d'un arrét exploratoire sur & route de Kiffa. Aleg est une zone
rurale ou I'état de la délinquance est encore falb. Les mécanismes traditionnels sont
encore puissants pour la solution des litiges.
Il N’y existe pas de police spécialisée.
Les difficultés relativement a I'dge du mineur seahcontrées, et les mémes procédés
d’enquéte sur les parents utilisés.
Pour la garde a vue le respect de I'age requibssroé.
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En pratique il est opéré un placement familial duta procédure policiére, si des garanties
de représentation sont assurées par la famille.

Mais en cas d'infraction grave, usage est faitadgdrde a vue classique.

Cela débute par un avertissement téléphonique douRsur dont mention est faite, sur le
Proceés Verbal. Il existe également a la Policeagiistre de garde a vue.

Il n’existe pas d’assistant social sur place, I'enggte sociale n’est pas faite.

Il N’y a pas d’assistance par avocat, la commissioaioffice n’est pas utilisée.

L’enfant est gardé au poste de police sans entreads la chambre de sireté.

Les PV ne sont pas notifiés a la DPJE.

Devant le Procureur de la République 9 cas ont étéités en 2009 dont 3 en instance.

Il a été privilégié les mesures alternatives, commia conciliation et la médiation.

Les parents sont présents dans la procédure.

Il 'y a pas de dossiers d’enfants victimes.

La prison est visitée chagque mois. Il n'y a pas denineurs actuellement en prison,
cependant il n'y existe aucune disposition pour un@rise en charge des mineurs en
détention.

Il est souhaité plus de formation et la mise ewelde structures d’appui a la prise en charge
des mineurs.

En concluant sur cette partie du rapport, il faut ependant malgré tout relever aussi les
aspects encourageants suivants :

* Les efforts sont entrepris partout dans les difftae wilayas, pour faire appliquer
'OPPE dans la réalité quotidienne malgré toutes dentraintes locales, (absence
d’avocat, d’assistant social, de structures d’ereraént et d’appui de la DPJE...);
cela est notable dans toutes les wilayas.

* |l y ade bonnes dispositions d’esprit des acteemsontrées, ce pour agir dans un bon
esprit de coopération et méme en prenant des timéga utiles, pour contrer les
contraintes locales ; notamment le faible usage lalegarde a vue, l'usage
d’'alternatives comme la conciliation, pour éviter détention dans les conditions
extrémement pénibles, des prisons locales pagieumient inadaptées.

* Le constat positif d’'une jeunesse des acteurs nsgjinbes, ce qui est un avantage, Si
I'on pourvoit a leur formation continue et a lewnbencadrement.

* Mais particulierement un_bon signe d’'un acquis majar relevé, la présence des
parents dans la procédure et a tous les stadeS'est cette présence qui a permis
de privilégier la mise en place d’alternatives comm la conciliation, évitant a une
trés grande majorité de justiciables mineurs, a powoir étre soustrait du risque
de la détention, dans les conditions que 'on sait.

B/ANALYSE DES DIFFICULTES ET CONTRAINTES RELEVES DA NS LA MISE
EN EUVRE DE L'OPPE, IDENTIFICATION DES VOIES D'AMEL __IORATION :

L'état général du systéme judiciaire décrit par I'analyse situationnelle ci-dessus, est
maintenant a évaluer d’'une part sous lI'angle génétale comparaison avec les exigences
des articles 37 et 40 de la CDE et d’autre part sgu celle des dispositions propres de
'OPPE.

Sous _ce _double filtre d’analyse, le systeme manitesle constat de caractéristigues
suivantes :

La justice juvénile en Mauritanie, fonctionne donc aujourd’hui, avec les limites
majeures suivantes_qui sont, soit purement structulles, ou bien liées a I'organisation et
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a la procédure, ou enfin propres a l'action et au @amportement des acteurs dans le
systeme.

Les limites structurelles sont donc :

* l'absence de mise en place d’organes structurels cessaires au fonctionnement
du systéme comme la Cour Criminelle.

* la non disponibilit¢ de certains organes clés de larocédure, les assistants
sociaux, les avocats dans toutes les wilayas.

e La non valorisation de l'action de la DPJE dans somble d’accompagnement a
I'application de 'OPPE

* l'absence de structures d’une part, permettant 'uage généralisé et diversifié des
mesures alternatives Iégalement prévues, et d’autqgart assurant I'appui dans la
recherche des moyens de la réinsertion de I'enfaMCL.

» L’état de fonctionnement inadéquat, des centres déétention relativement aux
exigences légales.

Les limites ensuite liées a I'organisation ou a larocédure :

» L’absence d'un systéme fiable de gestion de I'étativil, se répercutant sur la
slreté des procédures légales relatives a la détamation de I'état de minorité
pénale.

» L’absence d’'une organisation du parquet, de la pate, dans un format adéquat
de fonctionnement et le manque d’une systématisatiqpratique de mise en ceuvre
de la procédure de garde a vue.

» L’absence de tenue des audiences juridictionnelledans le format requis.

Les faiblesses enfin liées a l'action des personnebargées du fonctionnement du
systeme, et propres a leur comportement dans le sgme :

 La non spécialisation des magistrats, des policierou autres acteurs et les
caractéristiques négatives spécifiques a I'actionedcertains acteurs.

 Jlabsence de formation du personnel pénitentiaire on préparé a
'accompagnement du mineur dans la dynamique de lginsertion.

» La faiblesse des efforts de I'Etat encore nécessad a I'amélioration du systéme.

Ces handicaps ainsi relevés, sont des obstacles génent le fonctionnement normal
systéme, et il sera nécessaire d'agir sérieusemesair chacun pour produire, les solutions
entrainant 'amélioration, de son fonctionnement.

Analysons des lors ces différents points, pourrdéteer les voies d’amélioration :

B.1/la question de la non installation de la Cour @minelle.

Il a déja été donné dans les développements ci-dessles explications justifiant la
nécessité urgente de sa mise en place, et rien faceette urgence, ne peut valoir comme
motifs, pour justifier son absence structurelle dae le format légalement défini par
I'OPPE, (cf : point e.1, du rapport développementsur la Cour Criminelle).

Les autorités responsables de la décision de sa enen place doivent donc réagir trés vite

a cette urgente attente.

Cependant malgré cela, il est possible et mémeseate, de s'interroger sur I'efficacité et
I'efficience du format codifié par le cadre l1égal IKOPPPE.

En effet c’est certes c’est un droit souverain @lyidlateur mauritanien, d’avoir créé pour les
mineurs une chambre criminelle, dans la parfaitdagyie du modeéle structurel de la Chambre
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criminelle chargé du jugement des majeurs, pounéme type d'infractions, a savoir les
crimes.

Ainsi la chambre criminelle des mineurs, est cnggel’OPPPE, selon le méme format que
celui compétent pour les adultes.

Sans critiguer donc ce choix, il reste cependanessgaire d’'indiquer que d’autres formules
existent ailleurs, comme solution de simplification

En_effet certaines |éqislations _ont adoptées poured mineurs, le jugement des
contraventions, délits et crimes sous la compétendaine seule et méme juridiction.

Ainsi c'est un unigue et méme Tribunal pour Enfantqui est compétent relativement aux
mineurs pour juger les 3 types d’infractions.

Ce choix est par exemple celui du Sénégal par gaea566 du Code de Procédure Pénale
du Sénégal, pour ne parler que d’'un exemple darprtex

Cette formule a le mérite d'alléger I'organisatipuliciaire, tant au plan structurel, que du
point de vue du personnel.

Mais aussi au plan procédural, dans le cas du minee choix permet de simplifier le
traitement de sa cause, surtout dans un cadre nsulenel (avec fort effet sur sa
psychologie tel que prévu dans le format de 'ORRiec I'adjonction d’assesseurs et de
jurés).

Le choix_d'un_tel format allégé et simple, aurait m éviter toutes les difficultés
actuellement constaté dans la mise en mouvement ldechambre criminelle dans toutes
les wilayas du pays.

Et ces difficultés de la mise en mouvement de &ndire Criminelle, entraineront une durée
plus longue de traitement des procédures, relagwéra I'accumulation des dossiers non
jugeés, ce qui est tout le contraire de I'esprit @€ PE.

Pourtant, ce format proposé est techniguement faidde, puisque le parquet instruit déja
les 3 types d'infractions, de méme que le juge dstruction, et c’est seulement au
moment de la saisine de I'organe de jugement que dhversification de choix est instituée
en fonction de la nature des infractions.

Or dans le format proposé le parquet comme le gligsstruction n’auront comme voie de
saisine que le Président de la Chambre Pénale mhesirs, désormais compétent pour juger
les contraventions, les délits et les crimes.

L’autre intérét de ce choix est d’aussi d’aider a’harmonisation de la jurisprudence, et a

la spécialisation accentué du personnel judiciaireee_que permet difficilement le format
actuel proposé par 'OPPE.

Toutefois le choix d’'un tel nouveau dispositif, affera pour l'avenir I'abrogation des
dispositions actuelles de 'OPPE relatif a la CGuminelle, et 'adoption de nouvelles regles
d’institution du nouveau format.

B.2/l'absence dans les wilayas, d’organes clés degrocédure.

C'est une avancée majeure du droit positif mauritaren, d’avoir instauré l'intervention
de l'assistant social, et de I'avocat dés les preens actes de la procédure judiciaire
relative au mineur en conflit avec la loi.

Cependant cette garantie légale importante, ne gajourd’hui étre assuré pour tous les
justiciables mineurs du pays, du fait d’'un perso®tetique inexistant dans toutes les wilayas,
relativement aux assistants sociaux d'une partautde part du fait de lI'absence d'un

mécanisme adéquat de prise en charge de I'inteovejudiciaire de I'avocat, comme l'aide

juridictionnelle.
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Il_appartient _donc _aux pouvoirs publics, d’apporter les changements structurels
d’importance, gqui produisent les solutions mettanta disposition ces deux organes clés,
partout ou cela _est nécessaire. (Cette absence esirticulierement notable méme_a
Nouadhibou (assistant social), & Kaédi, Aleq, Kiffaet leurs wilayas environnantes)

Cette exigence est une conséquence de I'applicaiodeux principes essentiels, celui de
garantir I'égalité de tous les citoyens devantbiadiune part, et d’autre part d’assurer I'égal
acces de tous au service public de la justiceuetsbonne justice.

Il importe surtout au regard du dernier principelessus énoncé, appelant a 'administration
d'une bonne justicegue les solutions palliatives locales relevées datignalyse de
situation soit tres vite réformées, et que partoutlans le systéme judiciaire juvénile, soit
disponible le personnel d’accompagnement et d’enceeiment social bien formé a toute
sa tache, dans toutes les wilayas.

Dans ce méme registre, il est a dire que le tegtéodde 'OPPE édicte ensuite plusieurs
prescriptions d’obligations, relativement a I'abserde ces organes clés dans la procédure,
mais sans dire expressément ce que serait la@arila violation de la regle; logiquement
on peut penser a la nullité.

Il'y a un besoin de clarification, mais en I'état,cette clarification ne résulte pas d’'une
modification du texte, c’est a la jurisprudencer(parét jurisprudentiel) de combler cette
lacune qui mérite d’étre relevé. Car que dire des#ction non clairement définie,
relativement aux procédures de garde a vue ousawemns la présence des organes clés
précités.

Brigade des Mineurs : absence de couverture natiofe:

Il faut lier a cette méme question, celui de I'eien nécessaire des structures spécialisés de
police, comme la Brigade des mineurs, dans towesvilayas de I'intérieur du pays, pour
d’'une part assurer le service di a ce titre aucjable, mais en plus accroitre la qualité de la
prise en charge par des compétences spécialisées.

B.3/La _non valorisation _de l'action_de la Direction de la Protection Judiciaire de
'Enfant

La DPJE est appelé a jouer le réle classique dstngcture de protection judiciaire de
'enfance, au sein du Ministéere de la Justice derfanie.

Mais plus encore, I'ordonnance de protection pénigd’ enfance (OPPE) lui a confié la
garantie structurelle de veille a sa bonne appiinapar la participation requise, a la mise en
ceuvre de ses dispositions de base, ce par la kameei de la permanence de I'esprit d’'une
vison éducative dans ses mesures, enfin par langsioa, des structures agissantes pour le
bénéfice de I'enfant.

La DPJE est appelé a assumer donc, un role incovable, pour promouvoir I'application
avantageuse de cette loi pour I'enfant et pouotaété mauritanienne.

Cependant, force est de constater que la DPJE taxraenne, dans sa configuration actuelle
manifeste des dysfonctionnements au niveau stelottiroeaucoup de lacunes au niveau du
personnel chargé du management, et égalementaffdaté aux activités de terrain, dont les
profils ne permettent point d’espérer obtenir desultats satisfaisants.

Le rapport d’évaluation de cette structure entaia¢ parfaite illustration.

La DPJE n’assume donc pas aujourd’hui ses missiongtionales et techniques, malgré
toute I'importance de son role d’appui a I'applicaion de 'OPPE en Mauritanie, et cela
est tres déplorable, car tout le fonctionnement déappareil judiciaire en souffre, ainsi
gue la communauté.
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Voila pourquoi il est fort indispensable de réflécir aux mutations nécessaires, pour
promouvoir les évolutions favorables de redynamisemn de la DPJE, pour le plus
proche avenir, le rapport d’évaluation a déterminées pistes d’action.

B.4/I'absence de structures d’appui_aux_mesures @itnatives et a la réinsertion de
I'enfant MCL.

Il est fort intéressant et utile de rappeler, qued cadre |égal de 'OPPE a été complété
dans ses dispositions, par I'adoption de dispositis relatives aux mesures alternatives
comme déja rappelé dans la premiére partie de ce paort.

Cependant tout l'intérét de ces dispositions resteans effet dans le systeme, parce que
certains_organes clés d’encadrement et de suivi_dees mesures sont inexistant et
inopérant ; c’'est surtout du point de vue du personel pour les assistants sociaux d’'une
part, d'autre part du point de vue des structures,ce sont les centres adaptés a
I'exécution des mesures légales.

L'absence de ces moyens auprés des autorités de idén, limite sérieusement leur
possibilité de choix, mais aussi d’adaptation deseasures a la personnalité de chaque cas
traité.

Et face a ce manque, ils sont obligés d’avoir recasia des moyens légaux les plus simples
d'usage, comme la conciliation, et se trouvent amén _a utiliser les ressources du
systeme, en deca de ses capacités, richesses ebppités offertes.

Il faut donc mettre fin trés urgemment a cette sdilisation du systeme, ekla est possible
selon une organisation et un plan cohérent et harnmeux de travail, piloté par une
institution déja existante la DPJE, mais alors valosé et bien installé dans son role et ses
missions

A ce titre il faut saluer la nouvelle expérience diCentre d’El Mina.

Mais il faut regretter de n’avoir de telles structues que dans la wilaya de Nouakchott,.

Il y a un souci de diversification géographique deces outils, pour permettre aux
professionnels de la justice des mineurs des wilayale l'intérieur du pays, de disposer
des moyens légaux d’action au profit des justiciabb de leur localité, tout autant que
pour les justiciables de ces lieux de pouvoir ausbénéficier d'une prise en charge de

B.5/L’état de fonctionnement inadéquat des centrede détention.

Les articles 159 a 181 de 'OPPPE ont disposé, digtat structurel et le fonctionnement
requis, des centres de détention des mineurs.

Aujourd’hui force est de constater gue dans tout Igays, les centres de détention ne sont
pas dans les normes requises d’'une part, et d'autqgart leur niveau, est en dégradation
croissante dans les wilayas de I'intérieur du pays.

Il est fort important de devoir assurer I'amélioration du fonctionnement de ces
structures, dans le sens des exigences légalesQ®PE.
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Dans le souci donc de permettre une amélioration &, objective et moderne de ces
centres, il _faut combler I'absence d’une |égislatio_complete sur _la gestion de la
détention, créer _en plus et assurer, la formation 'dn_service de I'administration
pénitentiaire, disposant d’'un_standard de fonctionement apte, a lui permettre, de
prendre en charge I'encadrement des mineurs en détgon, dans un accompagnement
préparatoire a la réinsertion.

Ce corps de I'administration pénitentiaire, formé dans un autre standard et esprit_doit
comporter une partie féminine qui devra prendre encharge la prison des femmes afin
de respecter, la prohibition absolue de confier @les gardes masculins les prisons des
femmes.

B.6/L’'absence d'un systeme fiable d'état civil fradisant la slreté des procédures légales
relatives a la minorité pénale.

L'absence des piéces d'état civil est un problemeaurjdique, dont les conséquences
entrainent des dysfonctionnements de [linstitution judiciaire, en défaveur des
justiciables mineurs.

Dans toutes les wilayas du pays, il a été reconnesl difficultés énormes, gque rencontrent
toutes les autorités judiciaires guelgue soit leuniveau, relativement a la détermination
de I'Age du justiciable, et ils en sont remis a dew user de formule empirigue, comme
I'enquéte ou l'estimation a partir du facies, ou bén d’autres formules non objectives.

Or le bon fonctionnement du systéme doit éloigreesa routetoute zone d’ombre devant
priver ou non de manieére non objective, a un justiable, le bénéfice d'une garantie

légale.
Il faut asseoir des dispositifs renforcant la sOret du systeme, sur toute I'évolution de la

procédure.

Ainsi dans l'attente de la mise en place d'un systdiable de I'état civil,il_faudrait
généraliser le recours a I'expertise _médicale, d'dant que la présence de cette
compétence gu’est le médecin, est codifiée des laage policiere, il s’agirait seulement
d’exiger son avis de droit sur cette question, dégue l'acte d’état civil ne peut étre
produit.

Le document médical ainsi produit libérera I'autorité judiciaire, de I'empirisme génant
qui entravait son action sur ce plan.

B.7/L’absence d’'une organisation du parquet, de laolice dans un format adéquat
L’'organisation structurelle du fonctionnement de l'action de la poursuite en droit pénal
appartient au Parquet.

Et toute défaillance de sa part sur ce plan, ptashn effet sur la qualité du systeme, et sur
tous les niveaux de son fonctionnement.

Pour ces raisons la, le Parqguet doit gagner a devdaire fonctionner le systeme selon des
standards bien clairs, simples et bien définis, apipables partout.

Aujourd’hui par exemple sur la question de la gardea vue, dans toute les wilayas du
pays il n'y a pas de standard harmonisé, qui doitependant, étre le méme partout et
selon les mémes formules pratigues aussi partout.

Or cela n’est pas aujourd’hui le cas ; et pourt€éiét de la sécurité du systeme sur ce point
majeur, le format standard adéquat et objectit, &oé mis en place.

Il _s’agit d'assurer gque la garantie offerte _par la loi, a chaque justiciable, soit
correctement et justement appliquée a son endroitgquité du systéme en dépend.
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Ainsi un moyen technigue sir doit définir et prouve, I'heure de début de la garde a vue
ainsi_gque sa fin, tout en permettant gu’en cas deoatestation, le justiciable ait a
disposition_de droit, les moyens lui permettant d’aseoir objectivement les bases de sa
contestation.

Aujourd’hui_ces _moyens technigues n’existent pas,techaqgue wilaya a instauré une
pratique, mais _cette diversité, ne garantie ni I'armonie_de fonctionnement requis du
systeme, ni sa securité, son objectivité et sa stée

Car pour garantir le respect des prescriptions ldjations, instituées pour le respect des
délais, le systeme doit reposer sur des actestdbjeables, en justifiant le total respect.

Mais au-dela du principe procédural de la garde a we, le Parqguet doit aussi veiller au
bon fonctionnement des structures de police placé®us son autorité.

En effet pour le Parquet de NouakcHatregle de la spécificité des compétences affedée
par_exemple a la Brigade des mineurs, doit étre sutement respectée par les autres
commissariats _de la ville, car aujourd’hui les condguences de son non respect, sont
supportées anormalement et injustement par le justiable, qui _ne doit, par souci
d’équité, payer de sa personne les dysfonctionnentsrdu systeme.

Sur ce méme registt&clatement structurel de la brigade en section, @it étre envisagée
pour davantage favoriser un traitement de proximitédu justiciable ; la localisation de
l'actuelle, se trouvant fort €loigné des zones deevdes clients potentiels.

Cette proximité peut favoriser la meilleure locatisn des familles, et faciliter leur accés
procédural aux audiences (remise des convocatipasisi éviter les renvois de dossiers faute
de présence d'une partie, d'ou un gain de célé&édétraitement pour la juridiction de
jugement.

Le parquet doit aussi veiller a faire respecter, ua certaine discipline de corps, dans
I'exercice des fonctions procédurales.

Plusieurs reproches liés aux _comportements des adensont soulevés, au titre de la
collaboration entre assistants sociaux et policieret au titre de la gestion des procédures
du point de vue comportemental.

Le parquet associé avec la DPJE, au titre de ssianide contrdle, devrait pouvoir asseoir un
mode opératoire, qui garantisse une activité pnoede réguliere sans entrave anormale et
juste.

La structuration spécifigue du parquet au niveau dusecond degré de juridiction (en
appel), doit &étre parachevée, car le constat estif de son inexistence.

En_effet la spécificité_de la compétence d’affect@in réalisée au premier degré de
juridiction, par la Chambre pénale des mineurs et sn format de fonctionnement, se
trouvent annihilé par I'absence d’'un répondant du sibstitut des mineurs, au niveau de
chaque parguet général (il 'y a pas au Parquet Génmal, d’avocat général chargé des
mineurs) .

Cette création d'une compétence spécifiqgue a ceanivau Parquet Général, va permettre un
traitement adéquat des dossiers en appel, émanaptetnier degré, avec une meilleure
organisation de leur affection a des audiencesiapéc de la chambre pénale des appels
correctionnels ; ce qui évitera les faiblessesa®ijourd’hui a cet égard (cf le point e.1 du
rapport, développements sur la Chambre pénaleptedsacorrectionnels) .
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A ce moment la garantie procédurale prévu pour ustigiable mineur, pourra étre
correctement respectée par la juridiction d’appel.

B.8/L’absence de tenue des audiences juridictionries dans le format requis.

Le principe de la confidentialité fixé par la CDEaglmis par 'OPPE, implique quealvie
privée du mineur doit étre protégée.

C’est ce principe qui commande que l'audience de faridiction pour mineur, garantisse
cette confidentialité ; le principe en est admis pdes dispositions de 'OPPE.

Mais ce principe subitune entorse.

Il est notable a ce titre, un besoin de plus dieffqpour la mise en place d’audience
juridictionnelle non publique, jusqu’au prononcés dagements des mineurs. (voir I'article
127 dernier alinéa : jugement rendu en audiencéqugbapres tout un « huis clos » requis et
décrit dans les alinéas précédents).

Dans la méme exigence la protection de la confidiét la protection des archives doit aussi
étre améliorée.

B.9/la nécessité de la formation des acteurs

Il est constaté que I'évolution favorable du systemde justice juvénile, repose sur une
formation continue des acteurs, a la bonne compréhsion des exigences du
fonctionnement de I'outil.

Et sur ce plan tous les acteurs sont en demande figmation, et cette formation est une
nécessité au vu de I'état de leur position actuelle

Il'y a a assurer une prise en charge institutionné&, de la formation de tous les acteurs
de la justice juvénile.

Cette formation doit étre complétée au plan pratiqe, par des appuis techniques ou des
visites d'immersion.

B.10/le rble incontournable de I'appui de I'Etat

Il est fait constat dans ce rapport, des difficulté réelles de fonctionnement des acteurs et
des structures de prise en charge des mineurs, natenent dans les polices, pour assurer
la nourriture en garde a vue, au niveau du persorel judiciaire pour faire face a
certains codts, dans les centres de détention fag@deur énormes besoins, dans la mise en
place des mesures alternatives, avec I'absence désictures d’appui ; dans les activités
nécessaires de la DPJE qui sont limitées par lesliles moyens a sa disposition.

Il découle de tous ces constats, que sur toutesdeesandes,l est avéré gue le
fonctionnement _du_systeme trouve sa limite_majeuredans la _modicité des moyens
alloués par I'Etat aux institutions de prise en chege de I'enfant.

Or sur ce role, I'Etat est incontournable, et il esnécessaire d’asseoir un plaidoyer de sa
sensibilisation a cet effort.

Le role enfin de la communauté :

En plus de toutes les contraintes relevées dans capport, il faut aussi noter que
'adhésion sociale a 'OPPE est également une cotidn essentielle a I'atteinte des
résultats et effets, découlant de la bonne applidgan de la loi.

C’est cette seule adhésion qui permettra a la commauté, de jouer pleinement son role
nécessaire, pour_asseoir_la réintégration et réhdiation du mineur, fondement de
'exigence et du choix de I'option éducative de 'BPE.

Or des obstacles culturels existent, s’exprimamt ges différences de conception de la
notion d’enfant selon les différentes communautéspar la non acceptation par de la
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vision purement éducative prébnée par la loi ; toutela se manifestant, par I'expression
d’une faible appropriation sociale du contenu de DPPE, de la part de la communauté.
Sur_ce constat un sérieux travail est a faire, forl sur la nécessité d’'une sensibilisation
accrue de la communauté.

Ce travail de sensibilisation principalement, doitreposer sur 'action de la DPJE, mais
alors préparée et outillé a la conduire, aprés avpiréalisé elle-méme sa propre
transformation.

Au final, toutes ces propositions et voies d’an@lilmn, rendent nécessaires de formuler pour
finir les recommandations pratiques suivantes desie@é synthese.

Recommandations pratigues finales :

Pour permettre une bonne application de I'OPPE, leprésentes recommandations sont
nécessaires a mettre en ceuvre.

1. l'urgence décision sans attente, de la mise erepdiecla Cour criminelle selon le
format Iégal dressé par 'OPPE.

2. l'adoption urgente et la mise en place du dispdsijal de I'aide juridictionnelle pour
permettre une généralisation de I'assistance jaid&cipar avocat aux mineurs dans
toutes les wilayas.

3. l'extension d’abord de la Brigade des mineurs pacration d’OPJ spécialisés dans
chaque structure de police, placée ensuite, posuparvision de leur formation sous
le suivi des cadres de la Brigade des mineursatioré ensuite de sections locales de
la Brigade des mineurs en fonction des urgencée®tins identifies par zone, dans
une wilaya.

4. la réglementation du recours obligatoire a I'examedical pour attester de I'age en
cas de doute, et a la demande du justiciable airbes

5. la détermination d’un cadre réglementaire claiflitant les collaborations nécessaires
entre les autorités judiciaires et le personnelioaéd

6. le respect au niveau de chaque Parquet de la cengeetle spécificité affectée a un
seul substitut, pour encourager sa spécialisaébaréer cette méme compétence au
niveau du Parquet Général pour une bonne gestodabsiers d’appel, et la meilleure
organisation des audiences spéciales pour mindar€hambre Correctionnelle de la
Cour d’Appel.

7. la mise en place de directives du Procureur deéfauBlique, précisant a la Police les
le devoir du respect par les autres commissardgds, compétences affectées a la
Brigade des mineurs, et la définition de conditipratiques claires, des vérifications
obligatoires d’identité a faire des I'interpellaticet avant la prise charge policiere.

8. la systématisation de la procédure de contrélecdeditions de la mise en ceuvre de la
garde a vue, selon un format produisant des prenljestives et non contestables de
ses heures de début et de fin.

9. linstitution d’'un contréle plus accentué des caiotis des conciliations, avant
classement sans suite, pour si nécessité, pougfirmer les accords mettant en
danger l'intérét supérieur du mineur.

10.l'instauration d’audiences de la Chambre pénaler poineurs dans le respect du
principe de la confidentialité.

11.la redynamisation urgente de la DPJE, selon lesnmawandations du rapport
d’évaluation de cette structure dressé a cet effet.

12.la mise en place d'un plan de formation d’assistauciaux, et I'extension de leur
affectation dans toutes les wilayas du pays.

13.la mise en place d’'un plan de création des strastde mise en ceuvre des alternatives
a la détention.
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14.la mise en place une législation pénitentiaire,rgapecte les standards d’une gestion
moderne des centres de détention.

15.1a mise en place d'un plan d’amélioration des ctiowls de la détention, dans les
centres de détention, et selon les exigences kdaléOPPE.

16.la création d’'un corps de I'administration pénitainé, formé aux standards de la
gestion des centres de détention, avec une sdétoimine seule habilité a la garde
des détenues féminins.

17.la mise en place d’'un plan de sensibilisation eeation de la communauté, pour
susciter son adhésion sociale a I'appropriatio@ePE.

18.la mise en place d’'un standard de relevés detsais, et une formation a cet effet.

19.I'extension des actions de la DPJE a l'intérieupdys.

20.la diversification par la DPJE de ses partenarigsur Iui permettre d’étre
opérationnel dans toutes les wilayas du pays.

Conclusion :
Voila donc au total pour conclure ce rapport, lesstats actuels en Mauritanie, de la situation
d’application de la loi, son analyse et les recomaadions utiles pouvant conduire a la bonne
mise en ceuvre de 'OPPE a l'avenir.
Il est a dire que la mise en place d’'un systemguskice juvénile, est une action de longue
haleine, qui ne saurait produire les résultatsdtis dans un temps limité.
C’est pourquoi les difficultés présentes relevémsvpnt encore se comprendre, mais doivent
aussi susciter par leur connaissance, le réflexaedréaction tendant a agir encore, pour
'amélioration du systeme.
C’est pourquoi il y a lieu de saluer I'effort lodaldéja accompli par I'Etat mauritanien, pour
avoir mis en place, ce cadre |égal novateur aveadpositions avant-gardistes, de protection
pénale et judiciaire de I'enfant, méme si le défileur totale application dans la réalité, est
encore a gagner.
Le présent rapport n'a donc d'autre visée, queddiatoutes les parties, a comprendre le
niveau actuel de I'état d’application dudit cadégdl, pour ensuite entreprendre les actions
nécessaires, a 'amélioration de la mise en ceuyvdigpositif.
A cet effet les recommandations formulées I'ont @éaés un esprit constructif, et dans la
partie des annexes suivante, il sera décrit daadarme appropriée, les voies d’action a leur
meilleure application, par un canevas pratique e @n ceuvre.

En conclusion de toute cette étude, il faut finaleent dire qu’une activité d’évaluation
peut avoir I'effet d’étre difficile a accepter sur ses conclusions par la partie objet de
I'étude, mais son intérét est de lui faire percevol'utilité a toujours mieux faire.

C’est pourquoi la bonne lecture de ce rapport, faiten réalité ressortir, que dans la
démarche de protection de I'enfance, I'Etat mauritaien a poseé les actes fondamentaux,
et que la présente étude, atteste que les basesrtislles sont en place ; mais que ce qui
est vraiment attente, ce sont les moyens de condalion des acquis, pour une plus
parfaite utilisation de I'outil créé.

Ce qui des lors est attendu a étre fait, c’est umaeilleure systématisation de I'action, une
meilleure organisation des procédures, la continuain de I'effort de spécialisation et
I'instauration des moments d’évaluation périodiquesentre les acteurs.

La Mauritanie au sortir de cette évaluation, a lesnoyens d’entrer dans une phase de
consolidation et de renforcement des acquis.

Fait a Dakar ce 15 novembre 2009
par Me Mactar Diassi
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Fiches Annexes au rapport :

Il est compris & ce niveau des fiches qui préseétesrdifférentes recommandations en les classarg dn ordre

de priorité d'urgence, a court, moyen et long terme

1. Tableau de mise en ceuvre des recommandations esgedelisables de 1 a 12 mois. Ce tableau

regroupe les 10 premiéres recommandations quiusgentes et sont réalisables dans un délai maximal
de un an. La plupart des mesures du Tableau ficete relative a I'installation de la Cour Crinite,
ne sont pour I'essentiel que des décisions pratiguerendre pour rendre effectives des dispositions
Iégales. D’ou une plus grande simplicité dans feise en ceuvre.

2. Tableau de mise en ceuvre des recommandationsat#asa moyen terme de 1 a 3 ans, ou a plus long
terme. Ce tableau recense les réformes lourdesrlamaiplus de moyens matériels et humains. La
mise en ceuvre de ces derniéres recommandatioreuhe’gngager que dans la durée.

3. Note sur les formations :

La question des formations a été soulevée darepigort

Cette question dans le fond ne peut pas étre réiglée sa démarche globale par ce rapport, maes ettt qui
suit, présente de maniere générale, les pointsfispuiss de description des visées, des formatsciidss et des
contenus des formations d’'appui a la spécialisation

Il est & faire noter cependant, que ces formatitenspécialisation ne peuvent étre que ponctuetias doivent
étre renforcés dans des structures de base, comsnécbles de formation, desquelles sortent legrdiifs
acteurs en formation initiale, selon des modulegestcurricula fondamentaux créés a cet effet.

Les types de formations futures
Typologie des formations
1. Formation multidisciplinaire et multifonctions
2. formation ciblée spécialisée
3. Echange d’expériences / immersion / voyage d’étude

Cibles de formation pour I'avenir
Magistrats, policiers, travailleurs sociaux, ave¢aturveillants de prison, leaders d’opinion, orgations de la
société civile, élus locaux, acteurs économiquesitutions étatiques

Contenus thématiques des formations a venir
* Les normes de protection de I'enfant (textes irgBomaux)
» Introduction a la connaissance des principes atlatas internationaux de DDE
» Code de protection pénale pour enfant :
Themes spécifiques a I'OPPE
% Détermination des innovations procédurales majedeagsolution des difficultés rencontrées
» Examen structurel actuel de la justice des mineurs
» Amélioration des écueils, contraintes, ressourégalés, attentes
% Etude de I'encadrement en continu des acteurs
e Prise en charge du délinquant mineur
*  Minorité pénale et le traitement procédural
» Arrestation et garde a vue
* Interrogation du mineur/enquéte
» Collaboration avec la police
* Mesures de diversions
» Les organes du procés pénal : role et action dapsokcédure
e Lalégalité de la détention : détention provisoire
e L'instruction et le jugement
e Lestypes de juridictions
* Les sanctions et les mesures de diversion
* Les mesures alternatives et les TIG
» L’action en milieu carcéral
» Lajustice pénale restauratrice
Outils en complément a mettre en place pour ces a&uirs : Mémorandum pratique du magistrat TPE,
fiches ou manuel pratique pour la Police.
Spécifiquement pour les travailleurs sociaux
« Enfant (concept de développement de I'enfant, aldolescent et besoins de I'enfant)
» Psychologie et développement de I'enfant
e Psychosocial dans la prise en charge de I'enfant

R
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e Concept de I'intérét supérieur de I'enfant
e Approche systémique (famille, enfant)
e Notions : mineur en conflit avec la loi/ Mineur danger
e Technique de travail avec la police
e Technigue de médiation
» Technique d’entretien
Les outils indispensables pour ces intervenants

» Enquéte sociale

» Plan de réinsertion

» Prise en charge socio —€ducative en phase judiciair
» Prise en charge socio — éducative en phase deiriims

Relativement au corps de garde des prisons, ils dent participer a ces formations et de plus étre
capacités sur le régime de fonctionnement et de gies des centres de détention recevant des mineuiby
a aussi le devoir de leur faire accomplir des vigt d'immersion dans des structures de pays limitrdes
sur cette question pour un partage d’expériences.
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Tableau de mise en ceuvre des recommandations urgestréalisables de 1 & 12 mois :

11%

—

Rappel de la| Typologie de| Résumé de la solutior] Modalités de la| Responsables de spldentification du | Caractere ou délai
structure ou de| l'obstacle ou de| ou recommandation| mise en ceuvre | réalisation ou de| partenaire d’'appui | d'urgence de la
l'acteur objet de | la contrainte | formulée son suivi a la réalisation mise en oeuvre
I'action & mener relevé
1°/ la Cour| Obstacle structurel Mise en place Les modalités Ministere de la Unicef / Terre des Urgence absolu
Criminelle a installer dans le organique de la sont la| Justice Hommes aux fins dedans le trés coul
dans toutes lesfonctionnement du juridiction de| responsabilité du plaidoyer terme minimal de 6
wilayas du pays. systéme la Cour| Ministere de Ia mois a lan
criminelle ; Justice
dans toutes les
wilayas
2°/Les Parquets dell s’agit la a. il s'agit| Le Ministere de Ig Unicef / Terre des Urgence absolu
la République, Ila d’obstacles réglementation| d’appliquer Justice Hommes aux fins dedans le trés coul
Brigade des organisationnels et du recours simplement une Le Parquet Général| plaidoyer ; DPJE terme de 1 a 6 moi
Mineurs, les| de procédure. obligatoire @] disposition légalg aux fins de contrdle dans  toutes le
Commissariats  de I'examen art.102 en de la mise en ceuvre.wilayas.(a)
Police dans les médical pour instituant  cette Urgence absolu
différentes wilayag attester de modalité  dans dans le tres coul
du pays. 'age en cas del’examen requis. terme de 1 & 6 moi
doute, et & lab. Aprés Ia dans toutes le
demande  du consultation des$ wilayas.(b)
justiciable au| praticiens
besoin. concernés u Urgence absolu
la arrété  conjoin dans le tres coul
détermination | des 2 ministere terme minimal de 6
d’'un cadre| peut détermine mois a lan.(c)
réglementaire | les voies

clair facilitant
les
collaborations
nécessaires

entre les

pratiques de |
mesure, et fair
veiller a
I'application,

guand elle ser

autorités

prise.

U —~ (D U — D

11%

—
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judiciaires et le
personnel
médical.

le respect al
Parquet de |3
compétence d
spécificité
d'un seul
substitut, et
création cette
méme
compétence a

niveau du
Parquet
Général pou
une bonne
gestion des
dossiers
d'appel, et |4
meilleure

organisation
des audience

spéciales pour des mineurs cré

mineurs a |3
Chambre
Correctionnell
e de la Cou
d’Appel.
l'institution
d’'un contrble
plus accentug
des conditiong
des
conciliations,

c. .Le Procureu
de la Républiqu
doit instaure
| cette directiv
1 dans son parque
b (création  d'un
substitut  spécial

chargé de
mineurs)  ains
que les
Procureurs

I Généraux a
niveau de la Cou
d'appel et fair
veiller a son
application.

d. Le substitu
sspécial  charg

va disposer d
plus de temps d
supervision de |

brigade de
mineurs, pou
suivre plus
étroitement I

> traitement d
chaque cas d
saisine.

avant

e. les Parquet

Urgence absolu
dans le trés coul
terme minimal de 1 ;

6 mois (d)

Urgence absolu
dans le trés coul
terme de 1 a 6 moi
dans la wilaya de

Nouakchott.(e)

Urgence absolu
dans le trés coul
terme de 1 a 6 moi
dans la wilaya de

Nouakchott.(f)

W) —~+ (D = (D
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classement
sans suite
pour Si
nécessité,
pouvoir
réformer les
accords
mettant en

danger l'intérét
supérieur  dd
mineur.

la
systématisatior
de la procédurg
de contréle de
la mise en
ceuvre de g
garde a vue
selon un
format
produisant des
preuves
objectives et
non
contestables d
ses heures d
début et de fin.
la mise en
place de
directives du
Procureur de |2
République,
précisant a |z
Police les lg

Généraux

doivent établir un
format standard
objectif et
conforme aux
exigences de |
loi et demander
aux Parquets d
la République, a
la Brigade des
mineurs ainsi les

4%

autres
1 commissariats de
b son ressort

» judiciaire  d’'en
faire application.
1
f. Il s'agit de
faire  appliquer
strictement  un
5 arrété déj3
existant celui de
création de I3
Brigade des
emineurs, ce par |
emise en place
d’'une activité de
contrble de cettg
exigence, ave
un rappel 3
1 'ordre

vigoureux ;  en
1 plus de celg
instaurer une

<2

O— D

devoir du

pratique de
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respect par le
autres

commissariats, avant la mise en

des route de la
compétences | procédure selon
affectées a laun format

Brigade  des prédéfini.
mineurs, et 13

définition de

conditions pouvoir créer ur
pratiques corps spécialise¢
claires, des d’assistants

vérifications sociaux, une
obligatoires mesure palliative
d’identité a| d'importance est
faire des| de pouvoir

l'interpellation

, et avant Ig corps des
prise  charge instituteurs

policiére. présents dans
g. le recours entout le pays et de
mesure palliative pouvoir en
aux instituteurs former des

formés rapidement éléments
a cette tache, etsélectionnés dans

assermentés a c

effet, pour| manque de Ila
remplacer au spécialité, pou
besoin leg leur  permettre
assistants sociauxd’'apporter un
dans leg role d'appui au
procédures enTribunal sur ce

cours, dans le
wilayas ne
disposant d’aucu

sverification  plus
accentué de 'adg

D

g. A défaut de

reposer sur le

etes localités er

sbesoin.
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assistant social.

D

3°/Le Ministere de Obstacle I'extension Il s'agit dans un Le Ministere de Unicef / Terre de$ Urgence absolu
I'Intérieur structurel dans d’abord de Ig premier temps del'intérieur Hommes aux fins dedans le trés coul
La Brigade des le Brigade  des désigner dansLa Brigade des plaidoyer ; DPJE terme minimal de ¢
Mineurs fonctionneme mineurs par la chaque Mineurs aux fins de contrdle mois a lan.
Les commissariats  nt du systeme création d’OPJ commissariat de La DPJE de la mise en ceuvre.
de Police dans les spécialisés police un ou
différentes wilayag dans chaquéeédeux agents OPJ
du pays. structure de a spécialiser dans

police, placée le traitement des

ensuite, pour la affaires des

supervision de mineurs. Ceg

leur formation| agents seront mis
sous le suivi en relation avec¢
des cadres dela Brigade deg
la Brigade des Mineurs pour

mineurs ; leur formation
création pratique. lls
ensuite deg pourront ensuite
sections constituer une
locales de 13 cellule su

Brigade  des laquelle
mineurs en s'appuyer
fonction  des localement pou
urgences et la création localg

besoins d’'une section de

identifiés  par| Brigade de

zone, dans ungmineurs

wilaya.
4°/Le Ministére de Il s’agit I'instauration | Il s’agit de faire| Le Ministére de Id Unicef / Terre des Urgence absolu
la Justice d’obstacles d’audiences de respecter Justice Hommes aux fins dedans le trés coul
Les Chambres organisationnels &t la Chambre strictement Le Parquet Général| plaidoyer ; DPJE terme de 1 a 6 moi
Pénales pour de procédure. pénale pour l'article 127 aux fins de contrél¢ dans  toutes le
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mineurs

mineurs dans
le respect du
principe de la
confidentialité.

5 alinéa 2,
jugement sépar
des
hors la vue de
toute autre
personne. Toute
dispositions

matérielles

d’'application de
la loi doivent étre
respectées

causes e

de la mise en ceuvreé

2. wilayas.

5°/Le Ministére de
la Justice

Il s'agit
d’obstacles
organisationnels €
de procédure.

I'adoption
urgente et I3
mise en place
du dispositif
légal de l'aide
juridictionnelle
pour permettreg
une
généralisation

I s'agit
d’adopter la loi
> en portant cadré

légal, et de
mettre en place |
dispositif
opérationnel  dé
cette loi.

1%

D

Justice

Le Ministere de I3

Unicef [/ Terre des

Hommes aux fins d
plaidoyer ;

DPJH
aux fins de controle
de la mise en ceuvre

5 Urgence
e dans

> mois a lan.

)

L.

le trés coul
terme minimal de 6

absolu

11%

—

de l'assistance

judiciaire  par

avocat aux

mineurs dans

toutes leg

wilayas.
6°/Le Ministere deg Il s’agit la Il s’agit de mettre Le Ministére de Id Unicef / Terre des Urgence absolue
la Justice d’obstacles redynamisation en ceuvre les Justice Hommes aux fins dedans le trés court
La DPJE organisationnels & urgente de la recommandationslLa DPJE plaidoyer ; DPJE terme minimal de 6

de procédure. DPJE, selon du rapport aux fins de contréle mois a 1an.
les d’évaluation de la mise en ceuvre.

recommandatiq
ns du rappor
d’évaluation de

dudit organe.
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1%

cette structure
dressé a cet
effet.

7°/Le Ministere deg Il s’agit la mise en Il s'agit mettre en Le Ministére de la Unicef / Terre des Urgence absolu
la Justice d’obstacles place d'un plan place la DPJE etJustice Hommes aux fins dedans le trés coul
La DPJE organisationnels & de de lui assurer lesLa DPJE plaidoyer ; DPJE terme minimal de ¢

de procédure.

sensibilisation
en direction de
la
communauté,
pour  suscite
son adhésion
sociale a
I'appropriation
de 'OPPE.

moyens de mettr

(D

en route cettg
activité dont les
modalités

pratigues  sont
définies dans son
plan d’action

contenue dans lg

rapport
d'évaluation de
la DPJE.

aux fins de contrbéle mois a 1an.
de la mise en ceuvre.

D

—
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Tableau de mise en ceuvre des recommandations réalides & moyen terme de 1 & 3 ans ; ou dans un ploag terme.

Rappel de la| Typologie de| Résumé de la Modalités de la| Responsables de spaldentification du | Caractére ou délai
structure ou de| I'obstacle ou de la| solution ou | mise a oeuvre | réalisation ou de| partenaire d'appui | d'urgence de la
I'acteur objet de | contrainte relevé recommandation son suivi a la réalisation mise en oeuvre
I'action & mener formulée
Ministere en charge Obstacle structurel la mise en plack s'agit | Ministere en chargeUnicef [/ Terre des Objectif a long
des formations dun plan de| d’asseoir un des formations Hommes ; écoles determe
Ministere des formation objectif de| Ministére des affairesformation de pays
affaires sociales d’assistants former les| sociales limitrophes (Sénégal)
Ministere de la sociaux, ef assistants Ministere de Ia
justice I'extension de leur sociaux justice
Juridictions des affectation  dans nécessaires
différentes wilayas toutes les wilayasselon la voie
du pays. d’'une structure
a créer a cet
effet ou avec la
collaboration
d’'une structure
de formation
existante par um
processus
accélére de
formation a |la
carte.
Ministere de Ig Obstacle structurel la mise en plack <s'agit de| Ministere de Ia Unicef / Terre des Objectif a long
Justice dun plan de| réfléechir a la| Justice Hommes ; Appui terme
DPJE création des forme préalable DPJE technique ds
structures de misede mise er structures de pays
en ceuvre desceuvre des limitrophes
alternatives a la alternatives
détention. selon les
exigences de la
loi ; de
déterminer leg
structures
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BN

adaptées a cette
mise en oeuvre
puis d’'agir
progressivemen
a leur mise er
place.
Ministéere de la Obstacle la mise en placell s’agit de| Ministere de Ig Unicef / Terre des Objectif & moyen
Justice d’organisation d’'un plan| procéder en Justice Hommes ; Appui terme
structurelle d’amélioration des fonction des technique de
conditions de Iglieux a un structures de pays
détention, dans lesinventaire limitrophes
centres de complet des
détention, et selonbesoins selon les
les exigences exigences
légales de 'OPPE. légales ; puis
ensuite de
décliner les
voies et moyens
des solutions
d’amélioration
Ministéere de la Obstacle la mise en placell s’agit de créen Ministere  de  Ig Unicef / Terre des Objectif & moyen
Justice d’organisation une législation I'outil Iégislatif | Justice Hommes ; Appui terme
structurelle pénitentiaire, qu| et réglementaire technique ds
respecte les nécessaire  de structures de pays
standards  d'uneprise en charge limitrophes
gestion moderngde ce domaine
des centres ded’intervention.
détention.
Ministere de Ig Obstacle structurel la création duml s'agit de la| Ministéere de Ig Unicef [/ Terre de$ Objectif a long
Justice corps de| création  d’'un| Justice Hommes ; Appui terme
I'administration corps technique ds

pénitentiaire,

formé aux

administratif de

gestion de ce

structures de pay

limitrophes
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standards de Iladomaine

gestion des d'intervention.
centres de

détention, avec

une section

féminine seule

habilité a la garde

des détenues

féminins.

DPJE Obstacle la diversification| Il s’agit pour la| Ministere de  Ig Unicef / Terre des Objectif & moyen
d’organisation par la DPJE de sgsDPJE de| Justice Hommes ; terme
structurelle partenariats, pours’ouvrir a| DPJE

lui permettre| d'avantages de

d’étre partenariats

opérationnel dansaptes a soutenir

toutes les wilayas son action, pouf

du pays. produire les
moyens de
'extension de
ses activités.

DPJE Obstacle I'extension deg Il s'agit de| Ministere de Ia Unicef / Terre des Objectif a moyen
d’organisation actions de la DPJEmettre al Justice Hommes ; terme
structurelle a lintérieur du| disposition DPJE

pays. I'offre de

service de I3
DPJE partout ol
cela serd

I

nécessaire.

47



